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1
MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap kinh té qudc té hién nay, dau
tu truc tiép nude ngoai (FDI) trd thanh xu hudng van dong tat yéu va ciing 1a
Iwra chon cua nhiéu qudc gia va CHDCND Lao 1a mdt trong s6 do.

Tai Nudc Cong hoa dan chu nhan dan Lao, sau khi ban hanh Luéat dau
tu nudc ngoai (nam 1994) luong FDI dugc thu hut vao Lao ngay mot tang
1én, gop phan dang ké vao phat trién kinh té - x4 hoi, nang cao mirc sdng cua
nhan dén, thay d6i nhiéu loai hinh co ciu kinh doanh, thuc day phat trién kinh
té dat nude Lao va tinh Bolikhamxay 1a mot minh chimg theo xu huéng cong
nghiép hoa, hi¢n dai hoa.

O tinh Bolikhamxay von dau tu nudc ngoai di c6 qué trinh phat trién tir
nhimg nim 1990 tro lai ddy va co nhiing déng to 16n phat trién kinh té - xa
hoi cta tinh. Cy thé nguén von FDI duge thu hat khoang 400 tri¢u USD va
dong gop trung binh 10% GDP cua tinh giai doan 2016-2023 cho tinh [72],
tao cong an viéc lam cho khoang 15.000 nguoi lao dong cia tinh thudc nhiéu
linh vuc [77] theo d6 di c6 nhitng dong gop tich cuc ddi véi phat trién kinh
té-x4 hoi cua tinh thoi gian qua.

Tuy nhién, bén canh nhiing dong gbép tich cuc néu trén FDI vao
Bolikhamxay ciing con nhiing han ché nhu: Nhan thic cua chinh quyén va
nhan dan vé thu hat FDI con chua siu sic va toan dién; Nhiéu dinh huong wu
tién trong thu hut FDI chua dat muc tiéu dé ra; Chua tan dung duogc FDI dé
tao dot phéa trong quan 1y kinh té va tiép thu khoa hoc cong nghé tién tién
trong phat trién kinh té-xa hoi. Chua danh gia ding muc va c6 nhiing giai
phap thuc su hi€u qua han ché nhitng mat tiéu cyc cua dau tu truc tiép nudc
ngoai. Bén canh d6 nhiing van dé vé 6 nhiém mai trudong, vé thiéu can bang
trong str dung luc luong lao dong ciing 1a nhitng han ché cua qua trinh thuc

hién FDI vao Bolikhamxay.
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Xuat phat tir phan tich trén, dé tai “Tdc déng ciia ddu tw trwe tiép
nwéc ngoai doi véi phat trién kinh té - xa hoi 6 tinh Bolikhamxay, nwéc
Cong hoa ddn chu nhdn ddan Lao” dugce lya chon nghién ctru & trinh d Tién
Si nganh Kinh té Chinh tri 13 c6 y nghia 1y luan va thyc tién sau sac.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién ciru cia ludn dan la: Phdn tich cdc tac dong cua
FDI vao tinh Bolykhamxay, nham ddy manh thu hit FDI phuc vu phdt trién
kinh té xa hgi bén viing ciia tinh

2.2. Nhiém vu nghién cuu

Pé hoan thanh muc dich nghién ctru néu trén, luan an phai thyc hi¢n
cac nhiém vu nghién ctru chu yéu sau déy:

- Téng quan cac cong trinh khoa hoc va tu liéu dd cong bd c6 lién quan
dén d¢ tai Luan an dé nhan dién khoang tréng phuc vu nghién ctru cia luan an.

- Hé théng héa 1am rd mot s6 van dé 1y luan vé FDI va cac tac dong cua
FDI d6i v6i phat trién kinh té - xa hoi ctia mot tinh.

- Nghién ctru kinh nghiém thuc tién ciia mot s6 dija phuong trong nuée
va qudc té trong phat huy tac dung tich cuc, giam thiéu va ngin ngira tac dong
tiéu cuc cua FDI va rat ra nhitng bai hoc cho tinh Bolikhamxay trong thoi
gian toi.

- Phan tich, danh gia thuc trang tdc dong ctua FDI dbi véi kinh té x3 hoi
ctia tinh Bolykhamxay giai doan 2016-2023. Qua d6 chi 1a nhimng két qua dat
dugc, han ché va nguyén nhan. Dé xuit phuong huéng va giai phap nham
phat huy tac dong tich cuc va han ché nhiing tac dong tiéu cuc ciia FDI nham
phat trién kinh té - xa hoi cua tinh Bolikhamxay thoi gian t6i.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Déi twong nghién ctru cua ludn 4n 13 tac dong ctia FDI ddi voi phat

trién kinh té - x4 hoi cua tinh Bolikhamxay.



3.2. Pham vi nghién cvuu

Pham vi vé ngi dung nghién ciru: Nghién ctru tic dong cua dau tu theo
tryc tiép nudc ngoai dbi véi phat trién kinh t& -xd hoi cua tinh trén ca ba
phuong dién: Kinh té, X4 hoi va Mai truong.

Pham vi vé khéng gian nghién ciru: Luan an nghién ctu tac dong cta
FDI trén dia ban tinh Bolikhamxay nudc Cong hoa dan chi nhan dan Lao

Pham vi vé thoi gian nghién ciru: Luan an phan tich danh gia thuc trang
tac dong DPTTTNN ¢ Bolikhamxay trong giai doan 2016-2023; Dé xuét cac
giai phap dén nam 2030 tAm nhin dén nim 2045.

4. Cach tiép can va phwong phap nghién ciru

4.1. Cach tiép cin

Tiép cdn tir Iy thuyét dén thiee tién: Sau khi lam rd nhitng van dé 1y luan
tac gia gan cac luan diém 1y luan vao khao sat thuc tién va dé ra giai phap,
dam bao logic tur Iy luan - thuc trang - giai phap.

- Tiép cdn hé thong: Tac gia coi dau tu truc tiép nudc ngoai 14 mot
hé thong. Trong hé théng nay cac chu thé xa hoi (Nha nude, doanh nghiép
va nguoi dan) lién quan déu cé trach nhiém dau tu phat trién kinh té -
xa hoi.

- Tiép cdn lién nganh, lién ving: Pau tu truc tiép nude ngoai 13 van dé
c6 tinh lién nganh va lién ving lanh tho.

- Tiép cdn chuyén sdu: Nghién ctru tac dong cia FDI vao timg phuong
dién gan voi phat trién bén vimg cu thé 1a kinh té, x4 hoi va méi trudong
sinh thai.

4.2. Phwong phap nghién ciru

- Phuwong phap luan

Luan an dugc thuc hién dya trén co s¢ phuong phap luan duy vat bién
ching, duy véat lich st cua chi nghia Mdac - Lénin, tu tudéng Kayxon

Phomvihan ngoai lyc, vé thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai. Déng thoi, dua
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trén quan diém, chu truong, duong 161, chinh sach cua Pang, Nha nudc Lao
vé thu hit dau tu tryc tiép nude ngoai ndi chung va danh gia tac dong cua dau
tu truc tiép nudc ngoai dén phat trién kinh té - x3 hoi néi riéng. Theo cach
tiép can nay, dau tu truc tiép nudc ngoai duge nghién ctru khong chi nhu mot
ngudn von dau tu ma con nhu mot yéu td quan trong tic dong dén nhiéu linh
vuc cua doi séng kinh té - xd hoi nhu ting trudong kinh té, chuyén dich co ciu
kinh té, thi truong lao dong, phat trién ngudn nhan lyc va bao vé moi trudng.

Viéc van dung phuong phap luan nay cho phép phan tich mdi quan hé
bién chimg gitta dong von FDI va qua trinh phat trién kinh té - x3 hoi cta tinh
Bolikhamsai Province trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té cua Lao. Pong
tho1, phuong phép nay cling giup ludn an xem xét cac tac dong tich cuc va
ti€u cuc cua FDI trong mbi quan h¢ voi diéu kién phat trién kinh té - xa héi cu
thé ctia dia phuong.

- Phuong phap nghién ciru

Dé trién khai cac ndi dung nghién ctru, ludn 4n st dung cac phuong
phap nghién ctru cu thé nhu sau:

Phuong phap trieu twong hoa khoa hoc: La phuong phap nghién cuu
dic thu cta khoa hoc kinh té chinh tri, phwong phap nay duoc sir dung nham
Ira chon tiép can nghién ctu, chét loc noi dung tai li¢u dé chira nhirng van dé
co ban, cin cbt vé dau tu truc tiép nudc ngodi va tac dong ciia dau tu tryc tiép
nudc ngoai tr d6 xay dung khai niém trung tdm cua luan an; nghién ctru kinh
nghiém phat huy tac dong tich cuc, han ché tac dong ti€u cuc cua dau tu truc
tiép nudc ngoai dén phat trién kinh té - xa hoi 6 mot s6 dia phuong, qua d6 rut
ra nhimg bai hoc tinh Bolykhamxay... Phuong phap nay duoc st dung phd
quat & chuong 1 va chuong 2 cua luan an.

Phwong phdp phdn tich va téng hop: Phuong phap phan tich va tong
hop duoc st dung xuyén sudt trong qué trinh nghién ctru nham lam rd ban

chat cua cac hién tuong kinh té lién quan dén hoat dong FDI. Trén co so thu



thap cac s6 lidu va thong tin tu nhiéu nguén khac nhau, luan an tién hanh
phan tich cac yéu té cau thanh ctia dong von FDI, céc linh vuc dau tu, quy mo
du 4n va nhiing tac dong ctia FDI d6i véi cac linh vire kinh té - x3 hoi.

Sau khi phan tich ting yéu té cu thé, luan 4an tién hanh tong hop cac
két qua nghién ctru dé rut ra nhitng nhan dinh chung vé vai tro va tac dong
cia FDI d6i véi su phat trién kinh té - x3 hoi cua tinh Bolikhamxay.
Phuong phép nay giup hinh thanh cac két luan khoa hoc ¢ co sé thyc tién va
1y luan virng chéc.

Phwong phdp thong ké va xir Iy s6 liéu

Trong qué trinh nghién ctru, luan an st dung phuong phap théng ké
nham thu thap, xir 1y va phan tich cac s liéu lién quan dén hoat dong dau
tu truc tiép nudc ngoai tai tinh Bolikhamxay. Céc sb liéu dugc thu thap tu
cac co quan quan 1y nha nude, bao cdo thong ké va cac tai lidu nghién ciru
co lién quan.

Thong qua viée str dung cac phuong phéap thong ké mé ta va phan tich
s6 liéu, luan an co thé danh gia xu hudng bién dong cua dong vén FDI, quy
md va co cdu dau tu theo nganh, cling nhu nhiing tic dong ctiia FDI ddi véi
tang truong kinh té, tao viéc 1am va chuyén dich co ciu kinh té cta tinh.

Phuwong phdp théng ké so sanh. Phuong phap so sanh dugc sit dung
nham danh gia sy khac biét va twong dong giira cac giai doan phét trién cia
hoat dong FDI cling nhu gitta tinh Bolikhamxay giai doan 2016-2025 v&i céac
dia phuong khac. Viéc so sanh nay giup lam rd nhimng dic diém riéng cua
hoat dong FDI tai tinh Bolikhamxay, dong thoi rat ra nhiing bai hoc kinh
nghiém trong viéc thu hut va st dung ngudn vén FDIL.

Bén canh d6, phuong phap so sanh ciing duoc sir dung dé danh gia sy
thay d6i trong cac chi tiéu kinh té - x4 hoi trudc va sau khi c¢6 sy gia ting cia
dong vbn FDI, tir d6 1am rd mirc d6 tac dong cuia FDI di v6i qué trinh phat

trién cua dia phuong.
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Phuwong phdp logic két hop véi lich sir: 1a phuong phap nghién ciru
dugc st dung trong toan bd luin an. Cu thé luan an st dung phuong phap
ligic két hop vai lich str dé tong quan tinh hinh nghién ctru ¢6 lién quan dén
dé tai & Chuong 1. O cac chwong 2, chuong 3 va chuong 4, phuong phap nay
duogc sir dung dé téng hop va phan tich cic nodi dung ctia luan 4n theo trinh tur
logic, khoa hoc dat trong bdi canh lich sir cu thé dé dam bao cac nhan dinh,
danh gia duoc rat ra ¢ co s khoa hoc, két qua dang tin cdy.

Phwong phdp dw bdo khoa hoc: La phuong phap duoc str dung chil yéu
trong chuwong 3 va chuong 4 cua luan an. Trén co s& phan tich bdi canh trong
nuoc, quéc té, luan an c6 nhirng du bao vé xu huong van dong cua dong von
FDI, qua d6 xéc dinh phuong hudng gidi phap phat huy tac dong tich cuc, han
ché cac tac dong tiéu cuc cua FDI ddi véi phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh
Bolykhamxay dén nam 2030, tim nhin 2035.

Viéc sir dung tong hop cac phuong phap nghién ciru néu trén giup luan
an tiép can van dé mot cach toan dién va khoa hoc. Thong qua sy két hop giira
phuong phap nghién ctru 1y lusn va phuong phap nghién ctru thyuc tién, luan
an c6 thé 1am rd nhimg tac dong ctia dau tu truc tiép nude ngoai dbi v6i phat
trién kinh té - x4 hoi cta tinh Bolikhamxay, dong thoi dé xuét cac giai phap
pht hgp nham nang cao hiéu qua thu hut va sir dung ngudn vén FDI trong bdi
canh hoi nhap kinh t& qudc té cua Lao.

5. Nhirng déng gép vé khoa hoc ciia ludn an

5.1. Déng gop vé Iy lugn

- BO6 sung cac luan cir khoa hoc mang tinh hé théng vé tac dong cia
FDI dbi voi phat trién KT-XH & CHDCND Lao. Cu thé 1a xdy dung khai
niém va cong cu phan tich vé tac dong ctia FDI & mot dia phuong cép tinh cta
CHDCND Lo trén ca ba mat kinh té - xa hoi va méi truong.

5.2. Y nghia thuc tién

- B sung co so dit lidu vé thyc trang dau tu truc tiép nudc ngoai ddi

v6i phat trién KT-XH-MT ¢ tinh Bolikhamxay.
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- Gop phan chi ra duoc nhirng thanh cong va han ché khi tiép nhan FDI
¢ tinh Bolikhamxay giai doan 2016-2023

- Gop phan xay dung Quy hoach, K& hoach tiép nhan FDI cua tinh
Bolikhamxay dén 2030, tam nhin dén 2045 mét cach hiéu qua hon.

- Xay dung khung Luan ching Kinh té-K§y thuat mot mé hinh tiép nhan
DTTTNN tai tinh Bolikhamxay dé lam thi diém nhan rong ra cac dja phuong
khéac cia CHDCND Lao.

6. Két cau ciia luin 4n

Ngoai phﬁn M¢é dau, Két ludn, Danh muc tai liéu tham khao, luan an

gd6m co 4 chuong, 12 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU O NUOC NGOAI LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1.1. Nhirng nghién ciru vé vai tro, xu huéng cia dau tu true tiép
nwéc ngoai

Tinh hinh kinh té toan ciu hoa ngdy cang sau rong, theo d6 FDI ciing
khong ngung gia tang, van hanh FDI cting ham chira ca thanh thanh cong, ca
nhiing chua thanh cong, cling c6 nhiing tac dong tich cuc va c6 ca nhirng tac
dong tiéu cuc ddi voi phat trién, dong thoi ciing xuét hién nhidu cac van dé
kinh té - x4 hoi, theo d6 c6 khong it cac nghién ctru lién quan dén chu dé nay
dugc cong bd ¢ nhitng qubc gia c¢6 thu hut FDI, mot sb cong trinh tiéu biéu c6
thé ké dén nhur:

Trong nghién ctru cua tac gia A. L. Calvet ¢ cong trinh: “A synthesis
of foreign direct investment theories and theories of the multinational firm
(Tam dich Mot sy tong hop cua cac 1y thuyét dau tu truc tiép nudc ngoai va
cac 1y thuyét ciia cac cong ty da qudc gia) [101] tac gia di phan loai cac 1y
thuyét FDI theo md hinh khong hoan hao cua thi trudng, 1am rd cac nhan tb
kinh té thiic day su di chuyén ctia dong von dau tu ra nudc ngoai, lam rd
cac dong co kinh té ctua hoat dong FDI, khai quat hoa va tdng hop céc 1y
thuyét trudc d6 vé dau tu qudc té va hoat dong ctia doanh nghiép da quéc
gia. Va cho réng, su khac biét quéc té cua cac hoat dong va hoi nhap qua
bién gidi cac qudc gia 1a mot nhéan td quan trong thuc day di chuyén vén ra
nudc ngoai. Sy hap din cua dich chuyén tu ban ra ngoai xuat phat tir viéc
tranh thué nhap khau, thi truong tiéu thu mai, nguén lao dong ré va su san

cO cua tai nguyeén...
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Gido su kinh té cua Pai hoc quéc gia Pai Loan - NTU - Pan Long Tsai,
trong nghién ctru: “Determinants of foreign direct investment and its impact
on economic growth” (Tam dich Yéu t6 quyét dinh dau tu truc tiép nudc
ngoai va tac dong ctia noé d6i voi tang truong kinh té) [121] da sir dung
phuong phap nghién ciru thuc nghiém, va di dén két luan rang: cach tiép can
két hop gitta 1y thuyét kinh té va phuong phéap phan tich thuc nghiém, chi ra
tac dong ctia FDI d6i véi tang truong kinh té thong qua nhiéu kénh khac nhau,
thé hién & viéc 1am rd mébi quan hé hai chiéu gitta FDI va tang trudng kinh té,
quy mo thi trudng trong nudc va can can thuong mai 13 hai yéu td quyét dinh
FDI vao mot nuéc nao do, mac du tang truong kinh té, chi phi lao dong va su
khac biét vé dia 1y ciing 1a nhitng yéu té tic dong rat 16n dén xu hudng di
chuyén dong von dau tu nay.

ELhanan Helpman cung cdc cOng su trong nghién ctru: "Export
Versus FDI with Heterogeneous Firms" [108]; va Richard Bruton trong bai
viét: "Policy Statement on Foriegn Direct Investment in Ireland” di cho
réng cac doanh nghiép cua mdt nudc, nhan théy loi ich tur viéc tranh chi phi
thuong mai khi xuét khau san pham ra nuéc ngoai 16n hon chi phi cia viée
duy tri ning luc san xuat ctia doanh nghiép tai nudc d6, s& lya chon dau tu
truc tiép ra nudc ngoai, hinh thanh FDI.

Trong nghién ctru: "A Historical Pattern of Economic Growth in
Developing Countries" cia Akamatsu Kaname [100] tac gid nay da trinh bay
Iy thuyét giai thich FDI tir chu ky san pham, ong da cho rang, san pham moi,
ban dau duoc phat minh va san xut & nuée dau tu, sau d6 duge xuit khau ra
thi trudng nudc ngoai. Tai nude nhap khau, vu diém cua san phim méi lam
nhu ciu trén thi truong ban dia ting 1én, nén nude nhap khau chuyén sang san
xuat dé thay thé san pham nhap khau nay bang cach thu hut vén, ky thuat cta
nudc ngoai. Khi nhu ciu thi trudng ctia san pham méi trén thi truong trong
nude bdo hoa, nhu ciu xuit khau lai xuit hién. Hién tuong nay dién ra theo

chu ky va do d6 dan dén su hinh thanh FDI.
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Tac gia Stephen H. Hymes [128] trong v&i nghién ctru: "Product life-
cycle theory”", "FDI and Portfolio Investment Theory” da tiép can tir loi thé
ctia cong ty da qudc gia, theo d6 tac gia cho ring, cac cong ty da qudc gia co
nhing loi thé dic thu (ning luc quan 1y, tiém ning von, cong nghé) cho phép
cong ty vuot qua nhitng trd ngai vé chi phi & nudc ngoai, nén ho sin sang dau
tu truc tiép ra nude ngoai. Khi chon dia diém dau tu, nhitng cong ty da qudc
gia s€ chon noi nao co6 cac diéu kién (lao dong, d4t dai, chinh tr1) cho phép ho
phat huy cac loi thé dic thu néi trén.

Trong cong trinh nghién ctru cua nhom John Dunning [114]: "Why Do
Companies Invest Overseas?" da tiép can tong hop tir nhiéu nguyén nhan hinh
thanh doanh nghiép FDI, theo d6 ho giai thich vi sao cong ty lua chon dau tu
vao cac thi truong nudc ngoai. Két qua nghién ctru cta ho cho thdy rang,
ngodi 1y do mé rong hoat dong ciia minh ra nudc ngoai, con cd bén 1y do
chinh dé cong ty dau tu ra nudc ngoai, bao gom: i) Tim kiém thi truong
(Sutherland 1998); ii) Chi phi thap hon; iii) Tim kiém san pham chién luoc;
va iv) Hiéu qua tim kiém. Vi du, bién dong ty gia hdi doai ciing co thé thay
d6i nhiing tinh toan loi nhuan ciia mot cong ty hang dau dé thay doi viéc phan
bd cac nguodn tai nguyén ciia no....

D Sethi, S E Guisinger, S E Phelan and D M Berg [103] v61 cong trinh:
"Trends in foreign direct investment flows: A theoretical and empirical
analysis" d3 giai thich xu hudng thay d6i dong chay FDI 1a nhiing can nhic
chién lugc kinh t& vi mo. Thong qua phan tich sb liéu théng ké dau tu ca cac
doanh nghiép da qudc gia (MNEs), cac tac gia da di dén nhan dinh: cac MNEs
ting dau tu vao chau A dé khai thac muc luong thap va hudng téi muc tiéu
tham nhép vao céc thi truong mai.

Cong trinh nghién ctru: [131] "World Investment Report 2013: Global
Value Chains: Investment and Trade for Development"” da phan tich xu huéng

phuc hoi FDI hau khing hoang (2008-2009), coi d6 1a xu hudng tich cuc do
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hiéu Gmg ctia cai thién diéu kién kinh t& vi mé va cac nha dau tu d3 lay lai
dugc niém tin trong trung han. Vi thé cac cong ty xuyén qudc gia (TNCs) c6
thé thay ddi cac mirc ndm giit tién mit trong cac khoan dau tu méi. Tuy
nhién, xu huéng phuc hoi dong FDI toan cau con phai mat nhiéu thoi gian
hon du kién.

Trong nghién ctru cua James Zhan [113]: "Latest Developments in FDI
Trends and Policies" tac gia da khang dinh: nhiing phat trién méi nhat trong
xu huéng FDI toan cau giam chu yéu 1a do cac nha dau tu cam nhdn vé su
mong manh kinh t& vi mé va khong chic chin cua chinh sach.

Quan diém cua Richard Bruton [127]: "Policy Statement on Foreign
Direct Investment in Ireland" cua Richard Bruton, nghién ctru nay da chi ra
rang, xu huéng ctua FDI van ting trudng manh trong thdi gian toi vi no gitr
vai trd quan trong trong viéc thuc day phat trién kinh té cua Ireland trong
nhing thap ky vira qua va s& tiép tuc nhu vay trong nhiéu thap ky t6i. Vi vay,
dé thu hat dugc ngudn dau tu nay, Chinh phu can nd luc hon vé mat chinh
sach dé 1am thé nao dé c6 thé duy tri mot moi trudng kinh doanh canh tranh
trén toan cau, tao moi truong thuan loi cho dong chay FDI.

Ngoai cac cong trinh nghién ctru da dé cdp, nhiéu hoc gia trén thé
gi6i cling dd c6 nhitng nghién ctru quan trong vé dau tu tryc tiép nudc
ngoai va tac dong ciia nd ddi véi nén kinh té toan cau ciing nhu cac quoc
gia dang phat trién. Cac cong trinh nay di goép phan lam phong phu co s
1y luan va thuc tién cho viéc nghién ctru vai tro ctua FDI trong qua trinh
phat trién kinh té, dang chii y nhu.: "The role of foreign direct investment
in international capital flows" cia RE Lipsey, RC Feenstra, CH Hahn,
[125] "Tax policy and foreign direct investment" cua David G. Hartman,;
"Perspectives on China's outward foreign direct investment" cua R Morck, B
Yeung, M Zhao .... Hoac "Foreign Direct Investment Falling: Trend Could

Last Long", "How beneficial is foreign direct investment for developing
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countries?” cua P Loungani, A Razin; [120] "Foreign direct investment and
economic development".

Tt nhitng nghién ctru néu trén c6 thé thiy ring cic cong trinh khoa hoc
qudc té da tiép can van dé FDI tir nhiéu goc d6 khac nhau nhu dong von qubc
té, chinh sach thu hit dau tu, chién lugc dau tu cta cac doanh nghiép da quoc
gia va tac dong cua FDI d6i vé6i phat trién kinh té. Nhitng nghién ctru nay
khong chi cung cap co s& 1y luan quan trong cho viéc phan tich vai tro cia
FDI trong nén kinh té toan cau ma con 1a ngudn tai liéu tham khao c6 gia tri
d6i v6i cac nghién ciru vé tac dong cua FDI ddi véi phat trién kinh té - x3 hoi
& cac qubc gia va dia phuong, trong d6 c6 cac nghién ctru lién quan dén su
phat trién kinh té - x4 hoi tai tinh Bolikhamxay cua Lao.

O phuong dién nay cac nghién ctru tiép can thong qua viéc giai thich
su ton tai ctia FDI bat nguén tir tac dong cua nd ddi vai phat trién kinh té - xa
ho1 cta nudc tiép nhan, theo do ciing c6 kha nhiéu céc cong trinh da dugc
cong bd. Trong sb cac cong trinh nghién ctiru theo hudng tiép cin nay cé thé
néu ra mot sd cong trinh dién hinh sau:

Cadc nghién cwu thuc nghiém

Mot sé nghién ctru hd trg cho 1y thuyét rang FDI co loi cho ting
truong. Reisen & Soto (2001) ching minh rang danh muc dau tu nudc ngoai
va dau tu truc tiép thic day tang truong Basu &. Guariglia (2007) nghién ctru
119 qudc gia két luan mdi lién hé FDI va ting trudng 13 tich cuc. Bang cich
ap dung ky thuat dir liéu bang GMM, Hosein (2015) nhan thiy rang FDI ndi
chung c6 tic dong tich cuc dén ting truong kinh té, nhung téc do ctia nd phu
thudc vao diéu kién cua nudce sé tai dé dat duoc tang truong kinh té va phat
trién bén viing.

Mot s6 nghién ctru tim thay tac dong cua FDI 1én ting trudng kinh té
phu thudc vao diéu kién moi truong cua nudc cha nha (De Mello, 1997),

Borensnein && cong su (1998) cho rang FDT thic day ting trudng thong qua
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khuéch tan cong nghé, néu nén kinh té chii nha tu hao c6 du kha nang hap
thu. Hermes &. Lensink (2003) ciing dong tinh voi két luan nay. Tuy nhién.
Durham (2004) tim thdy trong mét nghién ctm 16n gdm nhiéu quéc gia ring
FDI khéong co6 tuong quan dang ké véi ting truong kinh té giai thich diéu
nay 1a bang chung khr niang hap phuc can thiét ciia nén kinh té chi nha. Vi
vdy, cac nén kinh té phat trién v6i ngudn nhan luc 16n hon sé duoc huong
loi nhiéu hon tir FDI. Piéu nay dugc tng ho boi Prasad & cong su (2007)
va Batten &Vo (2009), Nhung cic nghién ctu khiac khong dong tinh,
Campos & Kinoshita (2002). Horenszien nuéc phét trién va dang phat thén.
Nghién ciru ciing chi ra vai tro quan trong d6i véi ngudn nhan luc dé ting
cuong tac dong cua FDI.

Y tudng vé su can thiét phai ¢6 du nang luc hép thu dugc hd trg bon
nghién ctru vé cac diéu kién vé kinh té - xd hoi dé dau tu cho R&D dugc
chuyén thanh d6i méi va ting trudng (vi du,Bilbao-Osorio &e Rodriguez-
Pose (2004) N6 di dugc mo rong trong bdi canh FDI ctia Hermes & Lensick
(2003), ho cho rang FDT 1a mot yéu t6 quyét dinh ting truéng khong dang ké
va chi ¢6 ché tao ra hiéu ung tich cuc khi hé théng tai chinh trong nudc da
phatf trién da va dé xuat rang FDI c6 loi hon & cac nén kinh té phat trén. Céc
nghién cira sua nay da c6 ging két hop tat ca cac khia canh cua kha ning hap
thu: Carkovic & Levine (2005) nghién ctru cac gia thuyét rang hiéu qua cua
FDI phu thudc vao mirc do von nhan lue, thi truong tai chinh trong nudc
(Hermes & Lensick 2003, Alfaro & cong su 2004), va thu nhap ban dau
(Blomtsrom & cong sy 1992). Tuy nhién, khi tinh dém tac dong cu thé cua
ting qudc gia, ho két luan rang dong von FDI khong anh huéng manh mé dén
tang truong kinh té.

Balasdbramanyam & cong sy (1996) kiém tra mdi lién hé giita ting
truong kinh té, FDI va chién luoc thuong mai, va cho rang dong vén FDI ting

cuong ting truéng & cac nudc dinh luéng xuat khau nhung khong thay thé
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nhap khau, Ho thdm chi con cho rang FDI 1a mot yéu t& quyét dinh ting
treong manh mé hon so véi dau tu trong nuéc (Romer, 1993).

Bornschier & cong su (1978) két luan rang FDI c6 tac dong tiéu cuc
dén sy ting trudng ciia cac nudc dang phat trién. Cung quan diém trén, Fry
(1993) nghién ctru & mudi mot qudc gia, FDI tac dong tiéu cuc dén ting
truong. De Mello (1997) cho thay rang FDI c6 tac dong tich cuc dén cac qudc
gia OECD, nhung lai c6 tdc dong ti€u cuc ddi véi cac nude khong thude
OECD’. Trong mét nghién ctru ctia 36 qubc gia dang phat trién, Agosin &
Machado (2005) nhén thiy rang von FDI 1a "t6t nhét 1a khong thay d6i dau tu
trong nudc", mic du doi khi dac biét 1a & My Latinh, n6 di thu hat dau tu
trong nudc. Carkovic & Levine (2005) chi trich cac nghién ctu trude diy vé
tac dong cua FDI d6i voi ting truong do tinh ndi sinh va thuc hién ring
phuong phép hdi quy md men tong quat (GMM), tuy nhién ho khéng tim thay
su thuc ddy manh mé cua ting truong t& FDI. Herzer (2012) phan tich tac
dong cua FDI ddi véi ting trudong kinh té & 44 nudc dang phat trién, 4p dung
phuong phap GETS dé xic dinh cac yéu té dic thu cua qudc gia va chi ra tac
dong tiéu cuc dén ting truong nhung cé su khac biét 16n giita cac qudc gia.
Joheson (2006) bao céo rang FDI thuc day ting trudng & cac nudc dang phat
trién nhung khong ting & cac nudc phat trién. Xu va Wang (2000) tim thay
mot tac dong tich cuc ciia FDI ddi voi ting truong kinh té cta cac nude phat
trién trong miu cta minh.

Nair-Reichert &eWeinhold (2001) nghién ctru quan hé nhan qua FDI
va tang truong kinh té. Ho chi ra rang sy coi mé hon ddi véi thuong mai 1am
tang hiéu qua tang truong cua FDI (ing hd boi Balasubramanyam & cong su,
1996), Hansen & Rand (2006) chtiing minh quan hé nhan qua manh mé tir FDI
dén tang truong bat ké trinh d6 phat trién nao. Nghién ciru mdi quan hé nhan
qua hai chiéu giita FDI va ting truong di dugc cung cb boi Chos (2003) va

Chowdhury & Mavrotas (2006). Duttray & cong su (2008) kiém tra quan hé
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nhan qua dbi véi timg qudc gia cua ho, tuy nhién két qua mo hd, Zhang
(2001) 1ap luan rang cac diéu kién cu thé cua timg qudc gia dit ra nghi ngd vé
gia thuyét rang FDI dan dén ting trudng cao bon. Mencinger (2003) nhin thay
rang FDI tac dong tiéu cuc dén tang trudng kinh té, voi quan hé nhan qua 1a
v6 tinh tir FDI dén tang trudong, Cac hoc gia khac (Hezer & cong su 2008)
khong tim thdy méi quan hé nhan qua nao tir FDI dén ting trudong, Refeal &
cong sy (2017) nghién ctru & 19 nuéc My Latinh ciing khong tim thay FDT
tac dong t6i ting trudng kinh té khi xem xét tong thé. Lawrance & cong sur
(2019) tim thiy bang chimg vé tac dong tiéu cuc cua FDI ddi véi tig truong
kinh té & 34 nudc Chau Phi tiéu ving Sahara (SSA - Seb-Sahuran Mrica): Ali
&: Miegque (2018) ap dung kiém dinh quan hé nhin qua Goinger (GC) tim
thay mdi quan hé 13n Africsy Ali & Mangaue (2018) ap dung kiém dinh nhan
qua Graager (GC) tim thdy méi quan hé 13n nhau kong rd rang gitta FDI va
tang truong kinh ké & mot s6 nudc Chau A phat trién.

Tom lai, khong c6 sy dong thuan trong nghién ctru thyc nghiém vé tac
dong cua FDI dbi voi ting trudng kinh té cua cac mude ¢ cac khu vuc khac
nhau, cling nhu vé mdi quan hé nhan qua. Pac biét trong mdt thap ky qua
chua c6 nghién ctru ndo vé mbi quan hé gitta FDI va ting trudng kinh té & cac
nuéc ASEAN, lidu c¢6 hay khong su tic dong ctia FDI dén ting trudng kinh té
va tac dong nhu thé nao? D6 chinh 1a khoang trong ma nhom tac gia mubn
quan tAm nghién ctru nhim cung cdp thém nhiing bang chimg vé su tic dong
nay & khu vuc ASEAN tur sau cudc khung hoang Tai chinh 2008.

Tom lai, khong c6 sy dong thuan trong nghién ctru thyc nghiém vé tac
dong cua FDI ddi véi tan trudng kinh té cia cac nudc ¢ cac khu vuc khac
nhau, ciing nhu vé mb quan hé nhan qua. Pic biét trong mot thap ky qua chua
c¢6 nghién ctru ndo vé moi quan hé gitra FDI va ting trudng kinh té & cac nudc
ASEAN. Liéu c6 hay khong su tac dong ctia FDI dén ting truong kinh té va

tac dong nhu thé nao? D6 chinh 1 khoang trong ma nhém tac gia mudn quan
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tam nghién ciru nham cung cip thém nhiing bang chimg vé sy tic dong nay &
khu vuc ASEAN tir sau cude khung hoang Tai chinh 2008.
1.1.2. Nhirng cong trinh nghién ciru vé tac dong cia FDI ddi véi
phat trién kinh té - xa hi (Tang trwéng kinh té, thu nhip, viéc 1am)
Nghién cuu cia De Melo (2009), [105] Is Foreign direct investment
growth conducive? New evidences from Sub-Sahara African Countries, 1980-
2005, Applied  Econometrics  and  International  Development,

http://www.usc.es/economet/journals. Tac gia bai viét da st dung ham san

xuit Cobb Douglas m¢ rong c6 tinh dén sy tdn tai ciia mé hinh ndi sinh trong
FDI, lay mau ¢ 16 nudc phat trién va 17 nudc dang phat trién. Day 1a mot
trong nhitng cong trinh nghién ciru vé FDI c6 tac dong thuc day tang truong
va giam nghéo ¢ nudc tiép nhan, két qua nghién ctru chi ra rang, FDI c6 hiéu
g tich cuc va quan trong ddi voi tang trudng kinh té thoi ky 1970 - 1990.
Tac dong nay cang 16n hon ddi voi cac nude dang phat trién & chau Phi trong
giai doan 1980-2005.

H Jalilian, ] Weiss tic gia [109] trong bai viét: "Foreign direct
investment and poverty in the ASEAN region" da di st dung dir liéu cua mot
s6 nudc dé xac dinh mdi quan hé gitra FDI véi tang truong va giam ngheo.
Sau khi tim hiéu kiém tra, khong cé bang chung chimg minh FDI lam giam
tang truong va kéo thu nhap cta nguoi nghéo. Trai lai, dong vén FDI, dic biét
la trong truong hop cua cac nudc ASEAN, c6 lién quan té1 tang trudng kinh
té cao va c6 mot mdi quan hé bén chit voi ting trudng thu nhap binh quan ¢
mdi ngudi va ting trudng thu nhip binh quin cua rat nhiéu ngudi khé khan.
Hans-Rimbert Hemmer va Nguyen Thi Phuong Hoa, "Contribution of
Foreign Direct Investment to Poverty Reduction: The Case of Vietnam in
the 1990" (Péng gép cia dau tw truc tiép nwoc ngodi dé gidm nghéo:
Truong hop cua Viét Nam trong nam 1990).

Tac gid “Prof. Martin Paldam [122], Long Run effect of Technological

Spillover through FDI on Economic Growth in Developing Countries: A
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Panel Cointegration Approach chi ra rang: FDI va ting trudng kinh t& c6 mdi
quan hé lién két voi nhau. FDI khong nhiing truyc tiép tic dong dén ting
treong cua nén kinh té, xa hoi ma con thuc day phat trién ngudn nhéan luc va
d6i moi hon véi cong nghé va ky thuat tién tién. Piém dang luu ¥ trong
nghién ctu nay 1a, nudc nhan FDI phai c6 nguén nhan lyc va cong ngh¢ dat
téi trinh dO nhét dinh méi hép din FDI. Néu nudc nhan dau tu c6 trinh do
ngudn nhan lyc va cong nghé thap hon nudc dau tu thi sé it nhan dugc tac
dong tich cuc”.

E. Malesky [107] trong "Straight ahead on red: how foreign direct
investment empowers subnational leaders" Dich: “Thang vé phia trudc mau
d6: 1am thé nao nudc ngoai dau tu truc tiép trao quyén cho cic nha lanh dao
quéc gia phu” da chimg minh anh hudng cua FDI vao cic quyét dinh cai cach
kinh té cia nudc Viét Nam nhirng nim 1990 va 2000.

E. Asiedu [106] trong: "Foreign direct investment in Africa: The role of
natural resources, market size, government policy, institutions and political
instability", d3 khang dinh kinh t& vi mé ciing giup cac doanh nghiép va nha
dau tu ca nhan dua ra nhiing quyét dinh tot hon thong qua sy hiéu biét k§
ludng vé cac tac dong ctia xu hudng va chinh sach kinh té 1én nganh cong
nghiép cua Chau Phi. Téac gia str dung dit liéu bang cho 22 qudc gia trong giai
doan 1984-2000 dé xem xét va di dén két luan cac ngudn tai nguyén thién
nhién mot qudc gia co vé dang phat trién manh, nhung mot phan 16n ngudi
dan van dang trong tinh trang d6i nghéo.

Nghién ctru kinh nghiém thu hat FDI & cac nudc dang phét trién, K
Akamatsu trong cudn: "A historical pattern of economic growth in developing
countries" [115], thong qua phén tich cac giai doan phat trién cia mot sd nudc
dang phat trién & khu vuc bong A, dat dén dugc muc kha hoic cao, phﬁn 16n
con lai ¢6 thu nhap binh quan dau ngudi va chi sd phat trién con ngudi chi &

muc trung binh cta cic nén kinh t€ nay nhu "mo hinh dan séu bay", trong do
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di chuyén FDI tir nuéc phat trién sang nudc kém phét trién hon trd thanh
dong luc phét trién cong nghiép & cac nudc nay. Tir nhin nhan d6, 6ng dua ra
¥ kién "dubi bat san pham" va "khoang cach cong nghé" véi ndi dung: khoang
cach cua san pham coéng nghé cang gan thi cang ¢ diéu kién dé nuéc di sau
c6 thé tiép thu dudi kip cong nghé cua nudc di trudc va tao ra sy hing hai
trong khu vuec.

M Blomstrém, A Kokko, JL. Mucchielli [117] trong nghién ctru: "The
economics of foreign direct investment incentives” d3 nhan thiy tinh trang:
FDI ting dang ké trong thoi gian kha dai va gan day do hau hét cac nudc da
thu hep bdt rao can va mo ra cac linh vuc mdéi cho FDI tir cac tap doan nudc
ngoai v4i ky vong sé& ting hiéu qua cong an viéc lam, xuat khau ting 1én cing
doanh thu thué, ciing ting k¥ nang lam viéc cho nguoi lao dong.

T. Buthe, H.V. Milner trong: "The politics of foreign direct investment
into developing countries: increasing FDI through international trade
agreements?" [130] d& minh chimg rang, dong von FDI chay vao cac nude hién
dang phat trién nhiéu thay doi véi thoi gian do thay di cac yéu tb chinh tri, chi
yéu nho cac thoa thuan thuong mai qudc t&€ GATT/WTO hodc cac “hiép dinh
thuong mai wu dii (PTA)”. Phan tich thong ké cta 122 nudc dang phat trién tir
niam 1970 - 2000 di tng ho 1ap luan ndy. Cac nudc dang phat trién trong WTO
tham gia vao nhiéu PTA thudng thu hut dong von FDI nhiéu hon cac nudc khéc.

H Mirza, A Giroud trong: "Regionalization, foreign direct
investment and poverty reduction [110]: Lessons from Vietnam in ASEAN"
ndi dung cho thiy “Viét Nam dwgc huong loi tir FDI do gia nhip vao
ASEAN ndam 1995”. Hon nira, cac doanh nghi¢p con nudc ngoai tai Viét
Nam duoc tich hop chit ch& vao chudi gia tri khu vyuc va toan cau s& mang
lai cho Viét Nam nhing thay d6i méi nhanh chong. Tuy nhién, sy tham gia
chudi gia tri nay doi hoi Viét Nam phai dugc quan 1y chit ché can than dé

c6 dugc hi¢u ung rong hon.
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Thau Thi Hoang, P Wiboonchutikula (2010 [129], “Does foreign direct
investment promote economic growth in Vietnam?”’, ASEAN Economic
Journal, vol 27, No 3, pp. 295-311, di cung cAp mdt cai nhin tong quan vé
FDI tai Viét Nam va cb géng xem xét vé tinh trang hién tai cua cac yéu tb
quyét dinh dén FDI ciing nhu tac dong cua nd dén nén kinh té cia Viét Nam.
Phén tich hdi quy vé cac yéu t6 quyét dinh ctua khong gian phan phdi FDI
gifra cac tinh cho théy tam quan trong cua thi truong, lao dong va két ciu ha
tang trong viéc thu hut FDI. Chinh sach ctia Chinh phu duoc do bang kha
nang canh tranh cép tinh (PCI) c6 tac dong khong rd nét.

Trong khi nhiing nghién ctru khac phan tich anh huong cua tac dong lan
tda FDI dén nén kinh té qudc gia s tai thi cic nghién ctru trén lai tach riéng
ra thanh tac dong lan téa cong nghé va xuat khau. Viéc phan chia d6 nham di
sau hon vé mot mit cua hiéu ung lan téa gitip cac nha hoach dinh dua ra duoc
chién luge dya trén muc tiéu 1a nham thu 1gi tir lan toa cong ngh¢ hay lan toéa
xudt khau. Tuy nhién, m6 hinh OLS va dang di li¢u chéo cling 1a hai han ché
cua hai nghién ctru.

Nghién ctru cua Yilin Zhang (2020) cho truong hop cia Trung Qudc.
CAc tac gia nghién ciru 4nh hudng theo do tré cta thoi gian cia cong nghé,
ngudn nhan luc, chuyén d6i thé ché toi hiéu tng lan téa cia FDL. M6 hinh
nghién ctru duge st dung 1a md hinh VAR va dit liéu dang bang dé xem xét
su anh hudng cua cic yéu té ndy téi hiéu Gng lan téa cua FDI va tir d6 tac
dong nhu thé nao toi sy ting trudng kinh té. Két qua chi ra ring cong nghé cé
anh hudng téi ting trudng kinh té, thong qua viéc hoc héi va canh tranh trong
ba ndm dau tién, cac doanh nghiép dja phwong cudi cing di dugc huong loi
day du tir sy lan téa cong nghé trong nam tha ba. Sau do, tac dong thuc day
ctia FDI cua Trung Quéc ddi v6i hiéu qua ki thuat giam dan, cho thay rang
giai doan dau 1a giai doan chuin bi va ndm th& hai dén nim thir tam 13 giai

doan quan trong nhat dé cac doanh nghiép dia phuong hoc hoi va cai thién.
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Sau khi dau tu vao nudc s tai, cic cong ty con ciia cic tp doan xuyén qudc
gia hop tac véi cac doanh nghiép dia phuong tai Trung Qudc, canh tranh dé
gianh thi truong va ngudn lyc, dan dan thay d6i moéi truong dia phuong.
Trong méi trudng thi trudng moi, cac quy tic va luat 18 s& duoc sira d6i dan
dan dé thich mg véi moi truong thi truong mdi, va qua trinh nay dién ra
tuong ddi cham. Sau khi vao nudce sé tai, cac doanh nghié¢p FDI tao diéu kién
cai thién von nhan lyc nodi dia thong qua cac hi¢u Ung lan toa va mbi tuong
quan luin chuyén vén con ngudi giita cac doanh nghiép, mat khoang 4 nam.
Sau d0, tac dong lan toa nay suy yéu dan, nhung nd van ton tai trong mot thoi
gian dai.

RE Lipsay [125], cling st dung phuong phdp theo mé hinh FEM, REM
dua ra két luan rang FDI dau tu vao linh vuc san xuat 1 yéu té quan trong dé
hd tro ting truong kinh té. Tir d6, tac gia dua ra mot s6 goi ¥ giai phap dé
ting cuong tac dong tich cuc cua FDI nhu vé phia chinh phu can dwa ra cac
chinh sach khuyén khich dau tu dé da dang hoa dau tu vao cac linh vue dic
biét 1a d6i véi linh vuc san xuit; tu do hoa thuong mai, x6a bd cac rao can
dau tu va dit ra mot mirc lwong cho ngudi lao dong mot cach hop 1y dé giam
chi phi san xuat va kich thich tang truong kinh té.

Bén canh d6, mot sd nghién ctru di tap trung vao xem xét ngudn gdc
ctia cac doanh nghiép FDI c6 thé giai thich mtc d6 lan toéa cho cic doanh
nghiép dia phuong nhu thé nao. Richerd Bruton [125] di tim thdy mdi lién hé
tich cuc gifta sy hién di¢n cua cac doanh nghiép My trong linh vuc st dung
ngudn dau vao va ning suit cia cic doanh nghiép Rumani trong cic nganh
cung tng, nhung khong tim thdy mdi quan hé dang ké nao trong trudng hop
cac chi nhanh doanh nghiép cua chau Au. Nghién ciru qudc gia xuét xt cua
ngudn vén FDI & Chau Au di tim thiy co sy lan téa theo chiéu ngang tir
nguén von FDI dén tir cac nude thanh vién lién minh chau Au. Tai Viét Nam,

Ni va cong su (2017) cho théy mbi quan h¢ tich cuc gitra sy hién di¢n cua cac
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doanh nghiép FDI dén tir chdu A trong cac nganh st dung dau vao cua dia
phuong va ning suit cta cac doanh nghiép Viét Nam trong cac nganh cong
nghiép cung tmg ndy. Tuy nhién, nghién ctru ndy ciing cho thdy mdi quan hé
tré nén khong dang ké khi co sy hién dién cta cac doanh nghiép FDI dén tir
chau Au. Tai Trung Québc, su hién dién cua doanh nghi¢p nudc ngoai lam
taing hiéu qua ky thudt cta cac doanh nghiép san xuat R.Morck [123]. O
Trung Qudc, lién két ngugc ciia cac doanh nghiép nudc ngoai gitp cai thién
hi¢u qua k¥ thuat cua doanh nghié¢a trong nudc.

1.1.3. Nhitng nghién ctru vé tac dong lan téa ciia FDI dén cic doanh
nghiép néi dia

- Tdc déng lan téa theo chiéu ngang

Tac dong FDI theo chiéu ngang (ndi bd nganh) 1a nhiing tac dong co loi
cua FDI té1 cac doanh nghi¢p trong nudc hoat dong trong cung nganh, cluing
linh vuc. Nhimg tac dong nay c6 thé lam thay d6i cong nghé, ting cudng kha
nang canh tranh, cai thién nguén luc hoac thay ddi k¥ nang quan tri (theo RE.
Lipsay [125] trong cac doanh nghi¢p noi dia. Trong nghi€én ciu cua
K Akamatshu [100] vé tac dong lan téa ctia FDI tai cic nudc dang phat trién,
tac gia két luan rang tac dong lan toa cia FDI ¢ thé mang dén nhiing thay do6i
vé cong nghé, ting kha ning canh tranh, cai thién ngudn luc hodc thay doi ki
nang cong vi¢c va kha nang quan tri cua cac doanh nghiép ndi dia.

Tuy nhién cac nghién ctru vé anh hudng gia ting su hién dién cua FDI
hau nhu khong dat duoc két qua nhat quan. KAkamatshu [100] dua ra két luan
rang ¢ sy lan toa tich cuc theo chiéu ngang cia FDI dén cac doanh nghiép trong
nude cing nganh, thi D.Sethi [103] lai khing dinh khéng c6 tac dong nay.

Tac dong lan téa trong ndi by nganh khong chi cé tac dong tich cuc ma
con ¢6 tac dong tiéu cuc vi mang tinh chét canh tranh gitta doanh nghiép FDI va
doanh nghiép trong nude dé chiém linh thi truong. Theo H.Stephen [128], canh

tranh s& khién cho cac doanh nghi¢p noi dia thi€u nguodn lyc bi cat giam san
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lugng, thu hep thi truong, tham chi phd san. Ngoai ra, dich chuyén lao dong
ciing 12 mdt trong nhiing kénh lan téa theo chiéu ngang quan trong, khi lao dong
chuyén sang 1am tir doanh nghiép FDI sang doanh nghiép trong nudc s& mang
kién thirc, kinh nghiém, tay nghé theo va tir d6 1am ting ning suat doanh nghiép.

Mot nghién ciru gan day tap trung vao tic dong lan toa theo chiéu
ngang tir cac doanh nghiép nudc ngoai dén cac doanh nghiép noi dia 1a nghién
ctru ctia Berthlemy [102]. Bo dit lidu dugc sir dung gom 1018 udc tinh tir 41
nghién ctru vé hiéu tmg lan téa ctiia FDI theo chiéu ngang tai Trung Quédc.
Muc tiéu chinh cta ctia nghién ctru 13 tong hop mot cach dinh luong cac ude
tinh duoc béo céo va giai thich cho sy khong dong nhat trong cac két qua thuc
nghiém hién c6 bang cach sir dung phén tich hdi quy meta. Két qua chi ra
rang: (1) mic do lan téa theo chiéu ngang trung binh & Trung Qudc 14 tich
cuc va cd y nghia théng ké; (2) tac dong lan téa theo chiéu ngang khac nhau
giita cac phan nhom vén FDI dugc dic trung bai ban chat cua ngudn vén dau
tu nude ngoai, ngudn gdc ctia ngudn vén dau tu nudc ngoai va co ciu so hitu
ctia ngudn vén trong nudc.

- Tac dong lan toa doc theo chiéu nguoc

Céac mdi lién két ngugc nhu StephenH phan tich [128] xay ra khi cac
doanh nghi¢p FDI mua hang hoa va dich vu tir doanh nghiép trong nudc trong
cac nganh cong nghiép thuong ngudn. Nhitng anh huong lan téa nhu vay xay
ra thong qua chuyén giao tri thire truc tiép tir cac khach hang nuéc ngoai téi
nha cung cp ban dia, nhiing yéu ciu cao hon vé chat lugng san pham va cung
cap hang hoa dung thoi han ma cac doanh nghiép da qudc gia dit ra khién cho
cac nha cung cip nodi dia c6 dong co cap nhat cong nghé va quan 1y san xuét
t6t hon. Trong d6 nghién ctru ctua Panton Tsai [121] cho rang mdi lién két
nguoc ctia doanh nghiép FDI phu thudc vao quyét dinh mua siam cta ho. Ban
dau, cac doanh nghiép nay thudng sir dung dau vao tai nude chu nha khi ho

chi can nhiing nguén dau vao tuong doi don gian. Mua sam trong nudc c6 xu
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huéng ting dan theo thoi gian khi ho tich liy dwgc nhitng kinh nghiém dau
tu, nang cép duoc cac yéu td noi dia tai chd va c6 thé ha thép duoc chi phi
mua sim, chi tiéu ndi dia.

Bén canh d6, su doi hoi vé dau tu c6 chat lugng cao cua doanh nghiép
FDI di tao dong luc thuc ddy cac nha cung cap trong nudc phai nang cao chat
lugng san phém cua minh. Vi¢c nay duoc thuc hi¢n thong qua céc ké hoach
R&D, dao tao lao dong, hay chuyén giao cong nghé. Cac doanh nghiép FDI
phan nao hd trg cac nha cung cip trong nudc vé chuong trinh dao tao hay k¥
ning cong nghé dé tao ra duoc san phdm dap ung nhu cdu cta ho nhu
Blomstrom M. [117] phan tich.

Cac nghién cuu cua Richacd B [127] cho truong hop Ireland va My chi
ra c6 su anh hudng tiéu cuc tir nha cung cap FDI dén cac doanh nghiép trong
nude. Su ¢ mat caa FDI ¢6 thé dem khé khin cho cac doanh nghiép ndi dia
khi ho ciing cung cip cac ngudn dau vao twong tu nhu cac doanh nghiép noi
dia. Va diéu d6 s& dan dén anh hudng tiéu cuc theo chiéu xudi. Tuy nhién két
qua nghién cuu cua Mathew [118] lai chi ra ¢6 su tdc dong tich cuc tir nha
cung cap FDI dén khach hang trong nudc. Sy ¢6 mit cua FDI 1a nha cung cap
phan nao da giam ning suat cta cac doanh nghiép trong nudc.

Lan téa theo chiéu xudi tich cuc xay ra khi doanh nghiép FDI dau tu
cho doanh nghiép ndi dia nham cai tién cong nghé, giam dau vao chi phi trung
gian cho cac san pham. Cac doanh nghiép FDI huéng vao thi truong ndi dia
thudng mua nhiéu hon nguyén liéu trong nude do nhimg yéu cau thap hon vé
chat luong ciing nhu chi tiéu k¥ thuat.

Mot trong nhitng nghién ctru gan dy vé hiéu tmg lan téa FDI theo chiéu
lan toa bao gdm chiéu ngang, chiéu nguoc, chiéu xudi do 1a nghién ctu cua
Calvet.L [116]. Nghién ctru xem xét ca tac dong lan toa theo chiéu ngang va
chiéu doc (ca chidu nguoc va chiéu xudi) cua cac doanh nghiép FDI tai

Bangladesh va so sanh véi két qua ¢ Viét Nam. M6 hinh duoc sir dung duya trén
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ham san xudt Cobb-Douglas cho dit liéu cip doanh nghiép va st dung phuong
phap OLS dé udc lugng. Cac tac gia tim thiy bang chimg chi ra rang cac doanh
nghiép Bangladesh cai thién ning sut thong qua lién két ndi nganh hodc lién két
ngang, trong khi cdc doanh nghiép Viét Nam dat duogc thong qua lién két nguoc.
Viéc gia ting su hién dién ciia nudc ngoai trong cing mot nganh ddi voi
Bangladesh va trong cac nganh ha ngudn cta Viét Nam c6 lién quan dén su gia
tang san luong cua cac doanh nghi¢p trong nudc.

Két qua nghién ctru khoa hoc trén sé& cung cip co s 1y thuyét va goi
md vé cac yéu td thu hut dau tu FDI vao cic nude dang phat trién, thé hién
chinh sach cta cac nudc khac nhau trong thu hat dau tu hiéu qua ctia FDI dé
rt ra kinh nghiém thu hat FDI ciing nhu nhan manh vai trd cta cac Hiép
dinh hop tac qudc té trong thu hat FDI vao cac nudc dang phat trién, trong
do co Viét Nam.

1.1.4. Mot s6 cong trinh nghién ctru vé dau tw truc tiép nwéc ngoai &
Viét Nam

O Viét Nam tir khi c6 Luat dau tu nuéc ngoai (1987) duoc ban hanh
dén nay, di co rat nhiéu cong trinh nghién ctru, véi quan diém kha phong phi
cuia cac ca nhan duogc tap thé tiép can vé van dé FDI ddi véi hoat dong FDI.
C6 thé ké dén cac cong trinh nghién ctru dudi goc d6 khac nhau vé FDI vao
Viét Nam:

Bui Huy Nuong (2010) [31], “Gidi phdp ting cwong dau tw truc tiép
nuée ngodi sang Ldo ciia cdc doanh nghiép Viét Nam”. Trong bai viét, tac gia
da khai quat cac doanh nghi¢p ctia Viét Nam tai Lao phan tich va danh gia céac
nhan t6 anh huéng dén FDI tai Lao, Tir d6 tac gia dd co cac giai phap ting
cuong dau tu truc tiép nudc ngoai sang Lao ciia cac doanh nghiép Viét Nam.

Ding Thu Huong [13], "Thu hat vén FDI trong qué trinh hdi nhap kinh
té cua Trung Quéc thot ky 1987 - 2003, thuc trang va bai hoc kinh nghiém ddi

vl Viét Nam". Trong luan an, tac gia da tap trung nghién ctru lam rd mot so
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van dé co sd 1y luan vé Thu hat FDI trong qua trinh hoi nhap kinh té cua
Trung Qudc thoi ky 1987 - 2003, trong d6 co trinh bay vé Thu hat vén FDI
trong qua trinh hoi nhap kinh t& quéc té. Trén co sé danh gia thuc trang va rat
ra bai hoc kinh nghiém ddi véi Viét Nam. Tir d6, xac dinh nhitng diéu kién va
nhimng giai phap cha yéu dé thiic day viéc thu hut va sir dung c6 hiéu qua
ngudn von FDI trong qua trinh hoi nhap kinh té cia Viét Nam.

Ping Hoang Thanh Nga (2011) [29], "Pdu tw truc tiép nude ngodi ciia

n

cdc cong ty xuyén quéc gia ciia Hoa Ky & Viét Nam ". Trong cong trinh da
1am 13 co s 1y ludn va thyc tién vé FDI cua cac cong ty xuyén qudc gia cua
Hoa Ky ¢ Viét Nam, tir d6 phan tich ddnh gia mot cach khach quan nhiing két
qua dat duogc, han ché va nguyén nhan nao dan dén tinh trang hoat dong kém
hiéu qua? Bé thu hat FDI cua cic cong ty xuyén quoc gia cua Hoa Ky, can
phai c6 nhiing giai phap nhu thé nao? Tac gia da dwa ra dinh hudng va nhiing
giai phap goi y vé mit chinh sach nham ting cuong thu hat FDI tir cac cong
ty xuyén qudc gia ciia Hoa Ky vao Viét Nam trong thoi gian t6i.

DPao Van Hiép (2012) [11], “Tdc ddng ciia dau tir truc tiép nuwde ngodi
t6i chuyén dich co cdu kinh té nganh & Viét Nam". Tac gia da danh gia thuc
trang hoat dong FDI t6i chuyén dich co cdu nganh kinh té & Viét Nam trong
thoi gian qua. Trén co sé d6, bai viét dua ra dinh hudng vé viéc thu hat FDI
huéng t6i viée diéu chinh co cau nganh kinh té pht hop véi yéu cau cua Viét
Nam trong thoi gian téi.

Nguyén Tan Vinh (2012) [49], "Pdu tw truc tiép nuéc ngodi doi voi
qud trinh chuyén dich co cdu kinh té thanh phé Ho Chi Minh". Pa 1am rd co
s& 1y luan va thuc tién cua FDI (khai ni¢m, cAu trac, dic diém cua FDI); phan
tich nhitng nét dac thu vé thu hut, sy van dong ctua dong von FDI va tac dong
ctia FDI voi qua trinh chuyén dich co cdu kinh té ¢ thanh phé H6 Chi Minh;
trén co s& do, trinh bay nhimg muc tiéu, phuong hudng va dé xuit mot sb giai

phap chu yéu nhiam ting cudng thu hat ngudén vén FDI ¢ thanh phd HO Chi
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Minh nuéc CHXHCN Viét Nam. Do vay nghién ctru qua trinh thu hat va su
dung FDI trong viéc thuc day chuyén dich co ciu kinh té cia thanh phé co ¥
nghia vé 1y luan va thyc tién trong giai doan hién nay.

L& Ngoc Son (2012) [39], “Tang cudng thu hut FDI vao cac vung kinh
té cia Viét Nam”. Noi dung nay tac gia di danh gia vé tinh hinh thu hit vao
cac vung kinh té ctia Viét Nam chi ra nhitng thuan loi va han ché cua hoat
dong thu hat FDI, phén tich cdc nguyén nhan anh hudng, tir d6 rit ra cac van
dé can tiép tuc xtr Iy va dé xuét nhitng giai phap nham ting cuong thu hut FDI
vao cac vung kinh té ciia Viét Nam.

Phung Xuan Nha (2012) [30], “Dau tw tric tié'p nwoc ngoai tai Viét
Nam Ly ludn va Thuee tién". “Dugc tiép tuc bd sung, phat trién cac nghién ctru
da cé, phan tich mdt cach co h¢ théng, cap nhat cac van dé Iy luan va thuc
tién ctia FDI ¢ Viét Nam trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc t&”. Cubn sach
tap trung phén tich cac luan ctr khoa hoc va 1am sang t6 rat nhiéu cac chinh
sach ciing nhu két qua hoat dong FDI ¢ Viét Nam trong khoang thdi gian 20
niam qua, tr 46 dua ra mot s6 goi ¥ didu chinh chinh sach, bién phap diéu tiét
cac hoat dong thu hut va str dung ngudn von FDI ¢ Viét Nam”

Cong trinh cia tac gia Tran Thi Tuyét Lan (2014) [19], “Pdu tw truec tiép
niedc ngodi theo hurdmg phat trién bén viing ¢ ving kinh té trong diém Bdc B dé
cap: Vung kinh té trong diém Béc B bao gém 8 tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong theo Thong bao sb 108/thong bao-Vin phong Chinh phi ngay 30
thang 7 nam 2003 vé két luan cta Thu tudéng Chinh pht vé viéc bd sung, mé
rong vung kinh té trong diém Béc B6 1a Ha Noi, Hai Phong, Hai Duong, Hung
Yén, Quang Ninh, Ha T4y, Bic Ninh va Vinh Phiic”. Pugc xdy dung va phat
trién nham hudng téi muc tiéu phat huy t6i da cac loi thé so sanh cta ving kinh
té trong diém, tao ra céac vung kinh té c6 tinh chat dong luc, cé tac dong lan toa
va bit phé; 161 cudn cac ving khac cung phat trién, do d6, viéc thu hat va quan

Iy hoat dong ctia khu vuc doanh nghiép c6 vén FDI nham thiic day ving kinh té
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trong diém Bic B phat trién theo hudng bén viing 13 yéu cau khach quan trong
tién trinh phat trién kinh té - xa hoi va bao vé mdi trudng clia ving.

Tran Nguyén Tuyén (2018) [47], “Thu hit va sir dung ddu tw trec tiép
nudc ngodi trong boi canh hdi nhdp kinh té quoc té & Viét Nam: Két qua dat
dwoc va nhitng van dé dat ra”. Trong bai viét tac gia da phan tich van dé Iy
luan vé viéc thu hat va sir dung FDIL. Sau d6 trong bai viét da danh gia thuc
trang va s dung hiéu qua vén FDI trong bbi canh hoi nhap kinh té quoc té
qua hon 30 ndm ddi méi, su tac dong do sé co nhiing thanh tyu dat dugc va
nhitng han ché trong qua trinh thu hat va st dung vén FDI ¢ Viét Nam. Tir d6
dé xuét dinh hudéng va cac giai phap nham ting cuong thu hit va nang cao
hiéu qua str dung vén FDI ¢ Viét Nam trong thoi ky toi.

Tran Vian Hung (2019) [12], “Thu hat ngudn von dau tu true tiép nude
ngodi gop phan phét trién kinh té xa hoi”. Trong bai viét di danh gia thuc
trang thu hat va phat huy hiéu qua ngudn vén FDI ctia Viét Nam trong thoi
gian qua. Tur do, dua ra nhiing han ché va xac dinh nhiing diéu kién van dung
c6 hiéu qua ngudn vén FDI trong phat trién kinh t& Viét Nam.

1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU O CONG HOA DAN CHU NHAN
DAN LAO LIEN QUAN DEN DE TAI LUAN AN

Bit bau tir sau ndm 1994, ké tir khi ¢6 Luat Pau tu nudc ngoai, lugng
FDI dau tu vao nudc Cong hoa dan chii nhan dan Lao ngay cang ting 1én, gdp
phan dang ké vao viéc phat trién kinh té - xa hoi. Tlr d6, cac co quan doan thé,
cac nha lanh dao dd quan tdm nghién ctru vé FDI ca vé phuong dién 1y ludn
va thyc tién ngdy cang nhiéu hon va FDI dugc nghién ctru dudi goc nhin khac
nhau 12 rat 16n song tac giai luan an 1a phéan tich va néu rd mot sd nghién ciru
dai dién sau day:

Phon Xay Vi Lay Suc [34], “Thu it dau tw truc tiép nwéc ngodi vao
Cong hoa Ddn chu Nhdn dan Lao”. No1 dung nghién clru tac giad chi di sau

nghién ctru thu hat FDI vao nuéc Cong hoa dan chi nhan dan Lao. Trén su
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can thiét d6 phan tich thyuc trang thu hut FDI cta nuéc Cong hoa dan chu
nhan dan Lao va hudng giai quyét ra nhitng phuong thirc, giai phap chi yéu
nhim ting cudng thu FDI vao phat trién nén kinh té - x3 hoi phu hop véi diéu
kién thuc tién cia Cong hoa dan chil nhan dan Lao trong nhiing nim t&i [34].

Seng Phai Vian Seng A Phon [37] “Qudn 1y nha nuwée vé thu hit dau tw
truc tié'p nuoc ngoai 0 nuoc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao”. Luan an da hé
thong héa va gép phan hiéu 16 thém mot s6 van dé vé co so 1y luan co ban vé
FDI va quan 1y nha nudc vé thu hat FDI & mét nuée. Theo do, Luan 4n tao ra
huéng giai quyét va phan tich khai niém quan Iy nha nudc vé thu hat FDI
dugc nghién ctru trong dé tai; Luan 4n phan tich va danh gia ndi dung quan Iy
nha nudc vé thu hat FDI & Lao, danh gia két qua thuc hién cadc muc ti€u ctua
quan 1y nha nudc vé thu hat FDI ¢ Lao va di khai quat nhimg thanh cong va
han ché trong quan 1y nha nuéc vé thu hat FDI & Lao; Pua ra nhiing giai phap
moi gitp quan 1y nha nudce vé thu hut FDI nhu mot cach hitu hiéu giam vu dai
vé thué va cac uu dai khac cho cac du 4n FDI vao nhitng ving, dia phuong ¢
diéu kién thuan loi, tang thém ntra nhiing wu dai cho cac du an FDI dau tu vao
nhimg ving khé chinh dé diéu chinh co ciu FDI theo viing mién, chinh sach
chon loc cong nghé sach dau tu vao Lao, Chinh sach kiém soat lao dong k¥
thuat vao Lao.

Vin Xay Sen Nhot [48], “Thu hit dau tw truc tiép nudc ngoai vao cdc
tinh mién niii phia bdc & Cong hoa Dén chii Nhdn ddn Lao”. “Luén an khai
quat hoa co s& khoa hoc vé thu hat FDI, di sau vao phan tich hinh thurc, dac
diém, tac dong cua FDI, phan tich nhiing nhan td anh huong dén thu hat FDL.
Phan tich toan di¢n thuc trang thu hat FDI tai cac tinh Mién nti phia Bic &
Cong hoa dan chu nhan dan Lao trong giai doan hi¢n nay, rat ra nhitng thanh
tyu dat duoc, nhitng han ché va nguyén nhan”. Pé xuit phuong hudng va
nhitng giai phap chu yéu nhdm ting cuong thu hit FDI vao cac tinh Mién nui

phia Bic & Cong hoa dan chu nhan dan Lao.
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Vilayvone Phommachanh [99], “Tdng cwong thu hit von dau ti truc
tiép nwéc ngodi vao phat trién cong nghiép tai cdc tinh mién nam ciia nwéc
Céng hoa din chit Nhdn déan Lao”. Tac gia luan an tiép can theo huéng phan
tich ban chét va dic diém ctua FDIL, tir d6 1am rd hon nhiing tac dong tich cuc
va tiéu cuc cua FDI ddi véi nude dugc dau tu. Pé thu hat FDI cho nganh
cong nghiép & cac tinh mién nam cua Lao chiu sy tic dong ctia ba nhém nhan
t6 chinh thudc vé md hinh nhan td, nhiing nhan td thudc vé nudc nhan FDI va
nhan t6 bén ngoai qudc gia. Thuc trang nghién ctru dé thu hat vén FDI vao
phat trién nganh cong nghiép & cac tinh mién nam nude “Cong hoa dan chu
nhan dan Lao thoi ky 1998-2015”, tac gia da chi ra nhiing hinh thie thuc hién
FDI va danh gia viéc thu hat FDIL, nhitg nguyén nhan cua két qua dat duoc
va han ché. Tir d6 dé xuat 08 nhom giai phap dé ting cudng thu hat FDI vao
phat trién cong nghiép tai cac tinh mién nam cia nudc Cong hoa dan chi
Nhan dan Lao, ddm béo tinh hi€u qua, 1au dai.

S6m Sac SENGSACKDA [38], “Pdu tw truc tiép nudc ngodi véi phat
trién kinh té - xa héi & tinh Cham Pa Sdc nudc Cong hoa dan chu nhan dan
Lao”. Luan an da chi ra nhiing van dé vé dau tu truc tiép nudc ngoai, ludn an
phan tich va danh gia thuc trang tac dong ctia dau tu tryc tiép nudc ngoai voi
su phat trién vé kinh té - x3 hoi ¢ tinh Cham Pa Sic, tir d6 dé xuat phuong
huéng va cac nhom giai phap nham phat huy tac dong tich cuc, han ché tac
dong tiéu cuc cua dau tu truc tiép nude ngoai dén phat trién kinh té - xi hoi &
tinh Cham Pa Sic, Cong hoa dan chu nhan dan Lao.

C6 thé noi, tai liu tham khao & CHDCND Lao lién quan t6i dé tai
nghién ctru cta tac gia kha da dang va phong phu vé ching loai, day 1a co s&
quan trong dé tac gia luan an tiép thu. Tuy nhién, theo danh gia cia tac gia
mic du kha da dang va phong pht xong van chua c6 mdt cong trinh nghién
ctru nao phan tich mot cach ddy du va khai quat cac van dé tac dong cua dau

tu tryc tiép nudc ngoai dbi voi phét trién kinh té - xa hoi ¢ tinh Bolikhamxay,
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nuéc Cong hoa dan chi nhan dan Lao dudi goc d6 Kinh té chinh tri. Day 1a
mdt yéu t6 quan trong trong quyét dinh lya chon dé tai nghién ciru cua tac gia.

1.3. PANH GIA KHAI QUAT VE KET QUA NGHIEN CUU CUA CAC
CONG TRINH PA TONG QUAN LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.3.1. Panh gia khai quat vé két qua da dat dwoc ciia cac nghién
ciru di cong bd

Nhitng két qua néu trén da khai quat mot sé yéu td tac dong t6i thu hut
dau tu tryc tiép nudc ngoai vao mot qudc gia hay ving kinh té trén nhiéu khia
canh khac nhau, & nhiéu dia phuwong khac nhau va trong nhitng khoang thoi
gian khac nhau. Trén co sé tong quan nhiéu dé tai cong trinh nghién ctru c6
thé thay mot s6 két qua ma cac cong trinh nghién ciu ay da dat dugc nhu sau:

Mot la, cac nghién ctru khoa hoc dd cong bd ma tac gia tong quan da
dua ra quan niém chung vé dau tu truc tiép nudc ngoai véi tu cach 1a loai
hinh dau tu ddc thu do chu thé nudce ngoai truc tiép thue hién; da luin giai kha
o vé su can thiét khach quan cua vi¢c thu hut, st dung FDI cho phat trién
kinh té - xd hoi da khai quat nhitng hinh thirc cht yéu va mot sé dic diém
quan trong ctia FDI n6i chung va dbi voi cac nude dang phat trién, trong dé
c6 nuoc “Cong hoa dan chu nhan dan Lao™.

Hai la, d3 1am rd vai trd ctia FDI dbi véi phat trién kinh té - xa hoi cho
cac nudc dang phat trién tiép can theo nhiéu phuong dién, dic biét 1a tic dong
manh mé téi tang trudng va chuyén dich co ciu kinh té, chuyén giao khoa hoc
- cong nghé, kinh nghiém quéan 1y, mé rong thi trudng, nang cao chét lugng
ngudn lao dong gop phan giai quyét viéc lam, ning cao thu nhap cho ngudi
lao dong.... Mot sb tac dong khong mong muén cua FDI t6i chuyén giao
cong nghé, giai quyét viéc 1am, thu nhap cua nguoi lao dong, moi trudng sinh
thai cling da duoc dé cap.

Ba la, mot s6 nghién ctru ciing dd hudng téi tim hiéu kinh nghiém thu

hut FDI cua cac nudce, trong dé c6 kinh nghiém thu hat FDI vao nhitng viung
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kém phat trién, va cho ré‘mg, dac thu vung lanh thd cling tao diéu kién cho
dong von FDI.

Bén la, mdt sb cong trinh nghién ciru ciing goi md nhiéu giai phap
nham thic day va st dung FDI ¢6 hiéu qua: cac nudc can co co ché chinh
sach phu hop nham tao dyng méi truong, thong thoang, hap dan, dam bao két
hop loi ich cia dau tu va loi ich cua qudc gia, dia phuwong tiép nhan FDI,
d6ng thoi dinh hudéng viéc thu hit, sit dung FDI, kiém soat, giam thiéu tac
dong tiéu cuc; hoan thién vé nang cao nang luc, trinh do quan 1y dé thu hut
ngudn von FDI va phat huy tac dong tich cuc ctia ngudn von dau tu nay.

1.3.2. Khoang trong nghién ctru va nhirng vin dé ma luin an tip
trung nghién ciru

Sau khi tong hop va phan tich cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai
nudc da dugc cong bd lien quan vé FDI, ¢ thé thay nhiig khoang tréng
nghién ctru sau:

Thit nhdt, cc nghién ctru ciia mot s6 t6 chirc va hoc gia da budc dau
cha y dén tac dong hai mit ctia FDI t6i phat trién kinh té, trong d6 nhitng tac
dong tich cuc va tic dong khong hiéu qua. Ciing da co ludn giai vé nguyén
nhan cila nhimng tac dong tiéu cuc cua FDI dén phat trién kinh té - x4 hoi cia
nude nhan dau tu FDI tir sy khong déng nhat, chua thuan chiéu vé loi ich cua
FDI va loi ich cta nudc, dia phuong tiép nhan FDI, tuy nhién nghién ctru vé
mdi quan hé gita ban chit va tac dong cua FDI dén phat trién bén vimg trén
ba tru ¢t co ban chua dugc dé cap mot cach hé théng toan dién.

Vi vay, mot trong nhiing van dé dit ra can nghién ctu tiép tuc nghién
ctru 14 hoan thién co s& 1y luan vé tac dong cua FDI dén phat trién kinh té - xa
hoi chu thé tiép nhan theo hudng phat trién bén viing.

Thir hai, mac du muc tiéu chu yéu trong thu hut, sir dung FDI ddi voi
timg qudc gia, vung lanh thd, dia phuong 1 nhim dy nhanh sy phat trién kinh

té - xa hoi. Tuy nhién, thuc tién cho thy, thanh tyu trong thu hiit FDI c6 thé
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khong dong nhat v6i hiéu qua caa FDIL. Bén canh cac yéu t6 gy ra anh hudng
tiéu cuc cua FDI dén phat trién kinh té - x4 hoi, con c6 rat nhiéu nguyén nhan
gy can tr& cho viéc phat huy vai tro tich cuc cua FDI d6i vé6i phat trién nén
kinh té - x4 hoi. Vay nguyén nhan nao dang la chii yéu? Van dé nay cho dén
hién gi® van con nhiéu y kién khong théng nhat va chua thuc sy dugc nghién
ctru 1am rd. Vi vay, day 13 van dé luan 4n can tap trung nghién ctru.

Thir ba, bén canh vi¢c nghién clru vé FDI va tac dong cua FDI trén binh
dién qubc gia, dd c6 mot s6 cong trinh dé cap t6i FDI ¢ pham vi dia phuong
cap tinh, thanh phd ca & trong va ngoai nudc. Tuy nhién, hau hét cac nghién
ctru déu cb gang tap trung 1am rd tac dong cua FDI dén ting mat riéng biét
ctia qua trinh phat trién kinh té - xa hoi, nhung chua c6 cong trinh nao dé cap
day du va toan dién vé tac dong ctia FDI & goc do phat trién bén viing voi 3
try cot chinh d6 13 kinh té, x3 hoi va méi truong. Vi vdy, van dé 1am thé nao
dé mot tinh mién Trung Lao nhu Bolikhamxay c6 thé vira thu hat dugc nhiéu
vbn FDI, vira day nhanh phat trién kinh té - x4 hoi theo hudng phat trién bén
vitng van dang 1a khoang trong vé khoa hoc, can dugc tiép tuc nghién ctru.

Tt nhiing khoang tréng duoc xac dinh néu trén, Luan an tdp trung
nghién ctru cac ndi dung chu yéu sau:

Mot la, 1am 10 hon co s& 1y luan, khung phan tich cho phép danh gia
khach quan va khoa hoc tac dong ctia FDI dén phat trién kinh té xa hoi ¢ dia
phuong cap tinh.

Hai la, phan tich thuc trang tdc dong cua thu hat FDI vao tinh
Bolykhamsay, giai doan 2016-2023. Néu rd nguyén nhan cua két qua dat
dugc nhitng han ché va nguyén nhan cua han ché.

Ba la, d& xuat cic giai phap tong thé vé thu hut FDI cioa tinh
Bolikhamxay dén nim 2030, tim nhin dén nim 2045 dé mdi déng vén FDI
phat huy t6i da tac dong tich cuc va han ché tac dong tiéu cuc dén phat trién

kinh té -xa hoi cta tinh Bolikhamxay theo huéng bén viing.
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Bon la, ¢ thé lya chon thém viéc dé xudt md hinh tiép nhan quan 1y
hi¢u qua PTTTNN phu hop véi tinh Bolikhamxay.

Mo hinh va phwong phdp nghién ciru

* Mo hinh

DPong gop cua von dau tu truc tiép nudc ngoai dbi véi ting trudng kinh
té van con nhiing tranh luan khac nhau trong cac nghién ctru. Trén co s& tham
khao nghién ctu Tiwari & Mutasku (2011), tac gid xay dung mot mo hinh
udc luong POLS. FE va RE dé nghién ciru dong gop von dau tu truc tiép
nuéc ngoai (FDI) dbi véi ting trudng kinh té trong giai doan 2009-2018 & cac
nudc ASEAN.

Pé phan tich tac dong cua dau tu truc tiép nudc ngoai & cic nudc
ASEAN, nghién ctru 4p dung cach tiép can dir liéu bang cho dit liéu hang nim
tir 2009 dén 2018. M6 hinh ting truéng Solow trén nén tang ham san xuat
Cobb-Douglas d3 dugc van dung dé& nghién ctru tac dong dau tu truc tiép
nudc ngoai dén ting trudng kinh té & cac nude trong khdi ASEAN. M6 hinh
duoc trinh bay dudi dang nhu sau:

Ve = A KLE (1)
Mo hinh ¢6 thé duge chuan hoa duéi dang logarit tuyén tinh:

GDP,=a,K, + oL, #A, (o)

Trong d6, GDP la ting truong kinh té, K va L tuong tmg 1a von va lao
dong. Ay 1a ning suit tong cac nhan t6, giai thich sy ting trudng san luong
gay ra bdi cac yéu t6 san xuat khac khong duoc chi dinh trong mé hinh trén.
Luu ¥ rang a2 va a3 1a d6 co gidn cua ddu ra twong tng v6i K va L. Tl co s&
trén chng t6i cu thé héa niang sut tong nhan t6 cho nghién ctru nay la:

A=at+taFDlL+a EX +&
it | 4 it 5 | 1 (3)

Trong do, FDI;; 1a cac khoan dau tu truc tiép nudc ngoai va EXj; 1a téng
lwong xuét khau hang héa va dich vu. Ky hiéu al 1a hing sé va a4, a5 1a do

co gian cua dau ra doi voi FDy, va EXi,g; 1a sai s0.
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Trong nghién ctru ndy, xuit khau (EX) dugc st dung lam mot bién doc
lap dé kiém tra tic dong cua noé dén ting trudong kinh té, boi vai tro cua
thuong mai (xuat khau) trong ting trudng kinh té bat dau bang nhing 1y luin
tir cach day hang trim nim cta nhimg nha kinh té hoc tién bdi nhu Adam
Smith va David Ricardo va dugc ndi tiép boi mot loat cac cong trinh 1y thuyét
cia cac nha kinh té hoc ndi danh khac nhu Romer, Grossman, Helpman,
Baldwin va Forslid... Ho cho rang xuét khau 1am ting yéu t ning suét, lam
giam bot cac han ché vé ngoai hdi va do d6 tao diéu kién cho viéc nhap khau
cac cong nghé va phuong thire san xuét tot hon, tir d6 gbp phan thiic ddy nén
kinh té.

Ogiitcii (2002) 1ap luan rang FDI 1a chét xtc tac chinh cho phat trién va
hoi nhap cua cac nudc dang phat trién trong nén kinh té toan cau. Theo Chen
(1992), vai trd phét trién tich cuc cua FDI, néi chung, dugc ghi nhan rd rang.
FDI tao ra hi¢u Ung tich cuc ddi véi tang trudng kinh té & nudce so tai bi nd
cung cap von, cong nghé va tiép can thi truong. FDI ¢6 xu huéng duoc hudng
vao cac linh vyue san xuit va co s& ha téng quan trong co loi thé so sanh thyc
té va tiém nang. Trong nhiing linh vuc co6 loi thé so sanh, FDI s& tao ra céc
nén kinh té vé hiéu tmg quy mo, lién két va nang cao ning suit. Tuy nhién,
dua trén két qua cia Blomstrom & cong su (2000), kinh nghiém cua nhiéu
quéc gia cho thiy ring mot luong vén FDI dang ké khong du dé tao ra ting
trudng kinh té va mang lai sy thinh vuong kinh té cho mot quéc gia s& tai. Do
do, tac gia dd bd sung vén FDI vao chirc ning san xuat dé phén tich tic dong
ctia nd dén tang trudng kinh té.

Do d6, thay thé (3) vao (2), ta dugc:
GDP =a +a K +aL +oFDl+aEX +¢ (4)
GDP;; dai dién cho GDP thuc té trén dau nguoi cua cac nudc ASEAN. L

1a luc luong lao dong toan qubc. K, 1a tong von ¢ dinh hay dau tu trong nudce
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tinh theo phan trim GDP (% GDP). FDI, 1a dong von dau tu truc tiép nudc
ngoai va téng luong xuit khau hang hoa va dich vu tinh theo phan traim GDP
(% GDP) duoc biéu dién boi EX;,.

* Phuwong phap nghién cuu

Pé uéc tinh két qua, nghién ctru di ap dung cic phuong phéap dit liéu
bang ning cao. C6 mot sd loai md hinh wéc lugng phan tich dir liéu bang, phd
bién nhit gdbm OLS (POLS), hiéu tmg cb dinh (FE) va hiéu tng ngiu nhién
(RE). Pé danh gia mo hinh nao phu hop hon cho giai thich két qua cua nghién
clru ndy, can danh gia sy phu hop ciia cac mo hinh bang cach so sanh cac hé
s6 vector udc tinh tir ba phuong phap nay. Déi véi cac udce tinh ctia mé hinh
POLS va RE, ching t61 s€ 4p dung thir nghi¢ém Breusch va Pagan Lagrangian
Multiplier (BPLM). T chéi gia thuyét Hy chdp nhan mé hinh RE. Mt khéc,
kiém dinh Hausman d3 duoc sir dung dé quyét dinh c6 nén st dung RE va FE
hay khong. Tir chéi gia thuyét Hy chip nhan mé hinh FE.

* Neuon dir liéu

Nghién ctru da st dung dir li€u bang trong khoang thoi gian 2009-2018
cua 10 quéc gia thuoc khu vuc ASEAN, gém: Brunei, Campuchia, Malaysia,
Myanmar, Indonesia, Lao, Philippines, Thai Lan, Viét Nam va Singapore. Dit
liéu cho tat ca cac bién duogc lay tir Chi sé Phat trién Thé gisi - World
Development Indicators 2020 (World Bank, 2020) va H1i nghi Lién Hiép
Quéc vé Thuong mai va Phat trién (UNCTAD).
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Chuwong 2
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THU'C TIEN VE TAC PONG
CUA PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI POI VOI PHAT TRIEN
KINH TE - XA HQI TREN PIA BAN CAP TINH

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM VA VAI TRO CUA PAU TU TRUC TIEP NUOC
NGOAI DOI VOI PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI TREN DPIA BAN CAP TiNH

2.1.1. Khai niém, dic diém cia FDI

Pau tu truc tiép nudc ngoai di xuit hién vao thoi ky dau cua chu
nghia tu ban doc quyén, sau nhitng cudc xam chiém thudc dia va trg thanh
hién tuong phd bién khi chu nghia tu ban chuyén tir giai doan tu do canh
tranh sang giai doan doc quyén.

Theo quan niém cua V.I.Lénin vé xudt khau tu ban 1a dem gia tri (tu
ban) dau tu ra nudc ngoai nham muc dich chiém doat gia tri thing du tir cac
nuéc nhap khau tu ban

Nhu véy, chimg nao chil nghia tu ban van con 1a chil nghia tu ban, sb
tu ban thira van con duoc dung khong phai 14 dé nang cao muc sng cua quan
chung & chinh qudc gia d6, vi nhu thé thi s& di dén két qua lam giam bét loi
nhudn cta nha tu ban, ma 1a dé tang thém lg1 nhuan do béng cach xuit khau
tu ban ra nudc ngoai, vao nhiing nudc lac hau. Trong cac nudc lac hdu nay,
loi nhudn thuong cao, vi tu ban hay con it, gia dat dai tuong ddi thép, tién
cong ha, nguyén li¢u ré.

Hién c6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé FDI. Mdi quan niém déu ¢ ging
khai quat hoa ban chit va nhan manh dén mot khia canh nao d6 cua FDI. Cé
thé thiy rd diéu d6 qua mot s6 quan niém ctia FDI d3 duoc cac nha nghién
ctru da néu ra.

T chitc Thuong mai Thé gi6i dua ra dinh nghia vé FDI nhu sau: Dau

tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) xdy ra khi mot nha dau tu tr mot nude (nude
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cha dau tu) c6 duge mot tai san & mot nude khac (nude thu hat dau tu) cung
v6i quyén quan 1y tai san d6. Phuong dién quan 1y 1a thir && phan biét FDI
v6i cac cong cu tai chinh khac. Trong phan 16n truong hop, ca nha dau tu 1an
tai sdn ma nguoi do quan ly ¢ nudc ngoai la cac co s& kinh doanh. Trong
nhing truong hop do, nha dau tu thuong hay duoc goi 1a “cong ty me” va cac
tai san duoc goi la “cong ty con” hay “chi nhanh cong ty” [110].

Theo “Quy tién t& qudc té (IMF), FDI 1a “mot khoan dau tu véi nhitng
quan hé lau dai, theo d6, mot t6 chirc trong mot nén kinh t& (nha dau tu truc
tiép) thu duoc loi ich 1au dai tir mot DN dit tai mot nén kinh té khac. Muyc
dich ctia nha dau tu truc tiép 1a mudn c6 nhiéu anh hudéng trong viéc quan 1y
doanh nghié¢p dat tai nén kinh té khac do” [108].

Pau tu truc tiép nudc ngoai 1a mot loai dau tu phan anh muc ti€u cua
viéc thiét 1ap mdi quan tdm lau dai ctia mot doanh nghiép thuong tra tai mot
nén kinh té (dau tu truc tiép) trong mot doanh nghiép (doanh nghiép dau tu
truc tiép) 1a cu dan trong mot nén kinh té khac hon so véi dau tu tryc tiép. Da
¢ nhiéu nghién ctru dugce thuc hién nham 1am 16 tac dong cua dau tu truc tiép
nudc ngodi dén nén kinh té. Hau hét cac nghién ctru déu cho rang, dau tu truc
tiép nudc ngodi co tac dong tich cuc dén ting truong kinh té nodi chung. Dau
tu truc tiép nude ngoai 13 mot yéu td quan trong anh hudng tich cuc dén ting
truong kinh té & cac nudc chau Au. Bén canh nhitng tdc dong tich cuc, nhiéu
nghién ctru lai cho thdy ring, dau tu truc tiép nudc ngoai khong c6 mdi quan
hé d6i véi ting truong kinh té hay néu co tac dong thi ciing theo chiéu hudng
tiéu cuc. Do d6, nham cung ¢d lai tinh thuc nghiém vé tac dong trén cling nhu
quan sat & hon tac dong cu thé cta dau tu truc tiép nudc ngoai dén ting
truong kinh t& Lao thong qua cac yéu to khac ngoai von, nghién ciru 1a can
thiét @& Chinh pha Lao c6 thé cn nhic va dua ra chinh sach phu hop nham
nang cao hiéu qua cho khu vuc dau tu tryc tiép nudc ngoai, tir d6 thuc day

tang truong kinh té. Dya vao céac 1i thuyét lién quan dén dau tu truc tiép nude
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ngoai cia Hill (2021), cac 1i thuyét vé ting truong kinh té nodi chung bao gdm
cac hoc thuyét kinh t& hoc co dién, li thuyét ting truéng cua trudng phai tan
cb dién va cac nghién ctru cia Mohamed va cdng su nghién ciru dé xuat nham
xéac dinh tac dong ctia dau tu tryc tiép nudc ngoai dén tang trudng kinh té cua
tinh Bolikhamxay.

Theo “Ngéan hang Thé gigi (WB): “Pau tu truc tiép nudc ngoai 1a
viéc cong dan cia mot nudc thanh 1ap hodc mua lai mot phﬁn dang ké so
hitu va quan 1y it nhat 1 10% von chi so hitu ctia doanh nghiép & mot nude
khac”. Cac hoat dong dau tu & nudc ngoai vua la cd nhan hodc doanh
nghiép va co tinh chat dau tu c6 thé do nguoi cic nhan nudc ngoai sé hiru
hoan toan hodc hop tac giita nha dau tu trong nudc va cac dbi tac dau tu mo
rong ra nudc ngoai.

Theo Luat Pau tu Viét Nam nam 2014, “Dau tu truc tiép 1a hinh thurc
dau tu do nha dau tu bo von dau tu va tham gia quan 1y hoat dong dau tu”,
“Pau tu nudc ngoai 1a viéc nha dau tu nudc ngoai dua vao Viét Nam von
bang tién va cac tai san hop phap khac dé tién hanh hoat dong dau tu” [37].
Theo Luat dau tu tir nudc ngoai cia nudc “Cong hoa Dan chit Nhan dan Lao”
ban hanh nim 1988 duoc bd sung hoan thién sau 2 1an stra doi (1994 va
2004): "Pau tu tryc tiép nudc ngoai cé nghia 13 sy dwa vao Cong hoa Dan
cha Nhan dan Lao vén gom c6 tai san, cong nghé va kinh nghiém quén 1y caa
nudc ngoai voi muc dich dé kinh doanh" [65; 66; 67].

Khai niém vé FDI 1a kha trong dong nhau, chung déu c6 cac diém chung
nhu: FDI 1a hinh thic dau tu quéc té, cho phép cac nha dau tu tham gia diéu
hanh hoat dong dau tu & nude duoc nhan va diéu kién dau tu tuy theo lya chon
ctia nha dau tu. Tu nhitng khai ni¢m trén, cé thé hiéu von dau tu truc tiép nudc
ngoai 14 biéu hién dich chuyén gia tri bang dong vén hodc bat ky tai san do to
chirc hodc ¢4 nhan ctia ngudi nude ngodi mang vao nudc khic “nude dong ¥

nhan dau tu” dé thyc hién kinh doanh theo luat phép cta nudc sé tai nham thu
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duoc hiéu qua. Cac nha dau tu nhan nhiéu wu dii trong viéc diéu hanh doanh
nghiép tuy thudc vao lya chon dau tu cia minh.

Nghién ciru ngudn gdc lich st cta xuat khau tu ban V.I.Lénin d3 chi ra
réng mic du, xuat khau tu ban néu xét vé mit lugng mot cach gian don thi no6
d6ng nghia véi viée giam di mot phan ning luc phét trién, giam bét diéu kién
tao viéc lam, lam giam kha nang cai thi€én mirc séng cua nuodc s¢ hiru tu ban,
nhung day chinh 1a diéu kién, 14 co hdi gitip nha du tu thu dugc loi nhuan tir
viéc dau tu vao nude khac véi mic cao hon. FDI véi tu cach 1a hinh thic caa
xuét khau tu ban c¢6 ban chit an bam véi mic dd cao ma V.I.Lénin goi la an
bam “binh phuong”, bai 1& tu ban duoc xuat khau tryc tiép von 1a két qua ma
cac tO chirc doc quyén dd boc 16t nudc ngoai v6i murc loi nhuan ngang bang
hodc cao hon loi ich doc quyén cao.

O nuéc nhap khau tu ban thi day 1a diéu kién quan trong dé thuc day
kinh té, k¥ thuat phat trién, song vé hiéu qua, trong khong it trudng hop, do
nang lyc tong thé cua cac nudc nay kém, nén nhan dan & cac nudc nhap khau
tu ban bi boc 16t nhiéu hon, cac nude nay s& bi 16 thudc nhiéu hon vé kinh té,
k¥ thuat nudc ngoai va theo “phan tmg day chuyén” sé& rat d& dan dén bj 16
thudc vé chinh tri. Nhu vay ta thiy rang, xuat khau tu ban hau nhu bao gio
cling c6 kha nang thu dugc mot s6 khoan loi nao d6” [42, tr.225].

Chinh dic diém nay 1a nhan to kich thich cac nha tu san c6 tiém luc
tich cuc hon dé ddi méi thyc hién dau tu ra nude ngoai. Xuit khau tu ban &
thoi ky cudi thé ky XX 1a phan 16n dugc dau tu dé khai thac thudc dia. Noi
tom lai, FDI theo quan diém ctia Lénin vé thyuc chét la cong cu boc 16t cua tu
ban tai chinh nhdm cung ¢ dia vi théng tri ctia minh khong nhing trong cac
nuédc dé qubc ma ca nudce thude dia nham thu duoc loi nhuan cao hon.

Thoi ky sau Cach mang Thang 10 Nga, V.I.Lénin cho rang xuat khau
tu ban giai doan nay da c6 biéu hién mai thong qua sy lién minh kinh té nham

ting quy mo hay nang lyc cua tu ban dé khéng nhitng gianh duoc thé manh
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trong canh tranh ma con bién no thanh cong cu thuc hién chu nghia thuc dan
moi. Theo cach phan tich va danh gia cua V.I.Lénin thi sy phat trién caa FDI
ludn gin lién véi lich sir phat trién cia cha nghia tu ban. Xuét phat tir diéu
kién chinh tri, kinh té, xa hoi cta thé gidi lic bay gio ma Lénin cho rang d6 1a
cong cu boc 10t, 1a hinh thuc chiém doat cua chu nghia tu ban. Ly luén trén
day ctia V.I Lénin, mot mit da phac hoa birc tranh kha rd nét ngudn gbc va
dong co cua FDI. Mat khéac, V.I Lénin ciing khang dinh FDI d3 1am nhan t6
c6 kha nang thyc hién vai tro tdc dong kiém soat su phat trién noi chung va su
phat trién nén san xuit xa hoi néi riéng cua cac bén co lién hé truc tiép dén
hoat dong nay.

Sau V.I Lénin, mdt sd nha 1y luan cho réng FDI vé thuc chit 1a hinh
thire kéo dai “chu ky tudi tho san xuét” (Vernin - hoc gia M¥), “chu ky tudi
tho k¥ thuat” (Rugaman - nha kinh té hoc Canada). Ban chat k¥ thuat cua FDI
12 mot trong nhimg van dé thu hat sy cha y cua nhiéu nha 1y luan. Tuy khac
nhau vé co s& nghién ctru, vé phuong phap phan tich va ddi twong xem xét...
nhung quan diém ctia cac 6ng da gip nhau & két luan: Trong nén kinh té hién
dai c6 mot sb yéu td lién quan dén ky thuat san xuét kinh doanh di budc nhiéu
nha san xuét (c6 thé 1a hing hay cong ty) phai lya chon phuong thirc gop vén
truc tiép nudc ngoai nhu la diéu kién cho sy ton tai phat trién ctia minh.

Su phat trién cua FDI duoc quy dinh bang nhimg van ban luét kinh té
hoan toan twong quan véi nhimg didu kién can va da chin mudi nhat dinh, n6 chi
12 mét trong s6 nhitmg mit biéu hién ra bén ngoai clia qua trinh phan cong lao
dong qudc té va xa hoi hoa strc san xuét trén quy md qudc té. Nhimg nhan o
khac c6 thé kim him hodc day nhanh hon viéc mé rong dong di chuyén von,
song néu kim ham ciing khong thé dap tat duoc dong di FDI dén nhiing noi c¢6
loi thé so sanh tot hon, hodc néu c6 thuc day ciing khong vuot qua dugc nhiing
diéu kién thuc té hién c6 cho phép vé nhitng diéu kién can va du ca noi di dau tu

14n noi nhan dau tu. Vay su thay doi thai do tir “chéng lai” qua “chap nhan” dén
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“hoan nghénh” FDI c6 thé xem 13 nhén t6 tic dong tao ra nhimg budc thay doi
nhan thic theo hudng nay cang ding hon va chit dong hon cua con ngudi dbi
v6i quy luat kinh té, v& sitc san xuét ctia xa hoi va phan cong lao dong dang mé
rong ra mot cach thuc té trén quy mo qubc té. Xu huéng niay cd6 ham y chung
trong vi¢c chi phéi cac biéu hién van dong khac nhau ctua FDI.

2.1.2. Pic diém va cac hinh thire diu tw true tiép nuwéc ngoai

2.1.2.1. Piic diém ciia ddu tw truc tiép nwde ngodi

Nghién ciru dau tu truc tiép nudce ngoai ¢ cac nude trén thé gidi, co thé
thay dau tu kinh doanh truc tiép nudc ngoai c¢é cac dic diém sau:

Mot la, quyén sé hitu va quyén sir dung von FDI thudc vé nha dau ti
nwoc ngoai.

Trong thoi gian dau tw, nha dau tu gop vén 1a ngudi chu sé hitu von dau
tu, cling 14 nguoi str dung vbn dau tu sao cho hiéu qua. Nha dau tu co quyén tu
quyét dinh linh vuc dau tu, quy mo von dau tu, quyét dinh phuong thirc san xuét
kinh doanh va tu chiu trach nhiém ve 16 1di. Loi nhuan cla cac nha dau tu thu
dugc phu thudc vao Kkét qua hoat dong dau tu. Quyét dinh truc tiép cua cac nha
dau tu, gan v4i viée gia ting luong tién va tai san clia nudc tiép nhan dau tu va
lam giam luong tién va tai san cia nude di dau tu. Pac diém nay mang tinh kha
thi va hiéu qua kinh té cao, khong c6 nhimg rang budc vé chinh tri, khéng dé lai
ganh nang ng nan cho nén kinh té ctia nudc nhan dau tu.

Hai la, quyén quan 1y san xudt kinh doanh ciia doanh nghiép FDI thuc
Vé nguroi nuedc ngodi.

Do ¢6 quyén s& hitu ngudén von, nha dau tu nudc ngoai ¢6 quyén quan
1y str dung vdn d6 trong san xuét kinh doanh, quan 1y hoat dong san xuat kinh
doanh cta doanh nghiép. Quyén hoat dong diéu hanh kinh doanh cta doanh
nghiép ctia nha dau tu nudc ngoai phu thudc vao mac do gop von trong
doanh nghiép. Ti 1& gop vén nudc ngoai cang nhiéu thi quyén quan 1y diéu

hanh ra chi dinh cang 16n. Doanh nghiép dau tu nudc ngoai sé& giir quyén
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diéu hanh, quan 1y toan bo hoat dong dau tu d6i v6i hinh thic doanh
nghiép c6 vén 100% nudc ngoai. Nhung trong hoat dong doanh nghiép lién
doanh thi nha dau tu c6 thé tham gia diéu hanh tuy theo ti 1& gop vén dau tu
ciia minh. Tuy nhién, trong thuc té, co truong hop sé hitu ty 1é tai san cia
chu dau tu nudc ngoai trong doanh nghiép it hon 10% nhung ho van duoc
gitt quyén diéu hanh quan 1y doanh nghiép, trong khi d6, & nhiéu doanh
nghiép, chu du tu hién tai s¢ hitu ty 1¢ tai san cia doanh nghiép nhiéu hon
10% nhung van khong dugc 1a ngudi quan 1y chu yéu. Nhimng truong hop
nay thudng xay ra dbi véi cac nha dau tu cia cac nudc cong nghiép phat
trién, ho c6 diém manh vé quan 1y va cong nghé nén ho ¢ thé gianh quyén
diéu hanh doanh nghiép.

Ba la mire d¢ gop von ciia nha dau tw nuwde ngodi c6 thé khdac nhau véi
quy dinh cia phdp ludt cia nuée diege nhin dau tie

Nha dau trr nude ngoai 6 thé gop 100% vén vao doanh nghiép hodc tham
gia mot s6 ¢6 phan trong doanh nghiép lién doanh. Mtrc d6 gop von ciia nha dau
tur bén ngoai trong doanh nghiép lién két duoc quy dinh trong ludt ciia mdi nudc.
O cac nudc phuong Ty, nodi chung, luat quy dinh doanh nghiép nudc ngoai phai
dau tu t6i thiéu 10% thi méi duge xem 13 dau tu truc nudc ngoai. Mot s6 nuGe
khac quy dinh mirc vén dong gdp phai trén 20% hodc 25%. Pdi v6i nhidu nudc
trong khéi ASEAN, nguoi du tu chinh chi duoc thanh 1ap doanh nghiép 100%
von nude ngoai trong mat s6 linh vuc nhét dinh va chi duge tham gia lién doanh
v6i s6 von ¢b phan ctia bén nudc ngoai nho hon hodc bang 49%, 51% cb phan
con lai do nuéc chii nha nam gi.

Bén la, vén ciia cdc doanh nghiép c6 vén dau tw nuwde ngodi c6 dwoc tiv
nhiéu nguon

Pic diém nay cho thay, vén ciia cac doanh nghiép c¢6 nhiéu loai va c6
tir nhiéu ngudn khac nhau. Vén cua doanh nghiép khong chi 1a von dau tu ban

dau cua chu dau tu, dudi hinh thic von phdp dinh, ma con cd von doanh
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nghiép vay cua dé trién khai hoic mé rong du an cling nhu vén dau tu tir
nguén lo1 nhuan thu duoc, dac biét la nguén tién clia c4 nhan, cac cong ty, cac
t6 chtrc qudc té va chinh phu nudc ngoai.

Nam la, dic diém vé co cdu loi ich hodc phan chia loi nhudn

Nha dau tu thu duge loi nhuan dau tu phu thudc vao két qua san xuét
kinh doanh cua xi nghiép. Sau khi trir di thué loi tic va cac khoan dong gop
cho nuéc chil nha, 13i 16 phai duoc phan chia theo ty 1& co phan gop vén trong
doanh nghiép. Co cdu loi ich dau tu khong chi 1a bao gdm loi ich ctia nha
nude va loi ich ctia cht dau tv ma con bao gém ca lo1 ich cua cac thanh vién
tham gia lién doanh va loi ich cao cho nguoi lao dong. Cac bén thudng lay
phuong cham "cung co loi" 1am nguyén tic co ban dé ban bac cac van dé
trong hoat dong kinh doanh.

Sdu la, dau tw truc tiép nwdc ngodi la phwong thirc hoat dong kinh
doanh thu loi nhudn ngoai lanh thé nude dau tw

Pau tu truc tiép nudc ngoai 1a mot phuong thirc hoat dong kinh doanh
thu loi nhuén 1au dai tai nude nhan dau tu vi nd gén lién véi cace nguén von rét
16n, cac tinh nang cong nghé mai nhidu k¥ thuat tién tién dé dau tu xay dung
cac co s& ha tang, dé san xuét kinh doanh. Ngudi nudc ngoai thuong thanh
lap cong ty mai hoac thuc hién cac du an méi thong qua cac hoat dong sap
nhdp va mua lai. Hai loai hinh nay mang tinh kha thi, c6 hi€u qua cao va tao
cac loi thé kinh té, tai chinh trong hoat déng kinh doanh vi né tao diéu kién
cho nha dau tu nhanh chéng tham gia truc tiép trong quan 1y diéu hanh doanh
nghiép, tan dung duoc cac quan hé san co, tiép can nhanh chong v6i nha cung
tng, khach hang va cac dbi tac co lién quan. Ngoai ra, nha dau tu con co thé
thuc hién hinh thirc hoat dong dau tu mai tiy theo ciia timg nude nhéan.

2.1.2.2. Vai tro ciia ddu tw truc tiép nwdc ngodi

Quad trinh toan cau hoa dang thuc déy manh m¢€ sy hoi nhap cua céc

nudc vao nén kinh té thé gidi va khu vuc. Trong do, dau tu truc ti€p nudc
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ngoai (FDI) 1a mot hoat dong chiém vi tri ngdy cang quan trong dbi véi ca
nude dau tu va nude tiép nhan dau tu, dic biét 1a nhimg nude dang phét trién
nhu Viét Nam.

Thuc té cho thay, thoi gian vira qua von FDI d3 va dang 1a mot kénh bo
sung von rat quan trong cho nén kinh té, dap img nhu cau du tu phat trién va
ting trudng kinh té. Nhitng thanh tyu dat dugc trong viée thu hit ngudn von
FDI thoi gian qua d3 tao cho dat nudc nhiéu nganh cong nghiép mdi va ting
cudng nang luc cho cic nganh céng nghiép nhu dau khi, héa chét, lap rap 6
t6, cong nghé thong tin...Bén canh d6 ngudn von FDI ciing gop phan hinh
thanh va phat trién hé théng cac khu cong nghiép, khu ché xuat va dic biét 1a
khu cong nghé cao.

Pau tu nudc ngoai ¢ vai tro rat 16n cho viéc phat trién kinh té - xa hoi
ctia qudc gia nhan dau tu thong qua viéc mang lai nhiing loi ich sau day.

+ Vén cong nghé k¥ thuat quan 1y (chuyén giao ngudn luc)

+ Tang nang xuat, thu nhap qudc dan va thiic day canh tranh, nang cao
hiéu qua kinh té

+ Khuyén khich ning lyc kinh doanh trong nuéc

+ Tiép can voi thi truong nudc ngoai

+ Tao su chuyén, ddi co ciu kinh té trong nudc

+ Giai quyét van dé viéc lam

+ Tang doanh thu cho ngan sach nha nudc

+ Vén dau tu nude ngoai 1a mot trong nhimg ngudn von hitu ich cho sy
phat trién kinh té.

Tuy nhién, bén canh nhitng déng gop tich cuc do, dau tu nude ngoai co
nhitg mat han ché gdy anh huong khong nho dén nén kinh té, ndi com 1a van
dé chuyén gia. Hién c6 nhiéu doanh nghiép FDI dang tan dung viéc chuyén
gia dé 1am cho két qua kinh doanh cta ho tai nude tiép nhan dau tu bi 16. Muc

dich cua viéc chuyén gid nay nham chuyén thu nhap va lgi nhuén tir nudce co
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thué suét cao sang nudc cé thué suat thap dé dong thué it hon. Cach 1am nay
ctia cic doanh nghiép da gay that thoat ngudn thu thué ddi véi cac nudc tiép
nhan dau tu.Do vay, nhan dién vai tro ctia FDI v61 nhiing mat tich cuc va tiéu
cuc nham dua ra dinh hudng dé nang cao loi ich cua vi¢c thu hut von FDI dé
phat trién nén kinh té bén viing.

2.1.2.3. Cdc hinh thirc cia ddu tw trwe tiép nwéc ngoai

Hié¢n nay, dau tu truc tiép nudc ngoai dugce thuc hién véi cac hinh thirc
co ban sau:

Mt la, ddu tw mdi (Greenfild Investment - GI)

Pau tu 12 moét hinh thtc méi cia FDI. Cac doanh nghiép tu thuc
hanh hoat dong dau tu ¢ ngoai nudc théng qua viée 14p mdi cac doanh
nghiép. Mdi truong nay 1a kénh chu yéu dé cac nha dau tu cia cic nudc
phat trién mod vao cac nudc dang phat trién va cham phat trién. Thong qua
cac cong ty mdi, hinh thirc dau tu ndy bd sung ngay ngudn vén 16mn, tao
ngay viéc lam va truc tiép tac dong dén dd6i méi co cau nén kinh té cho
nudc nhan dau tu. Ngoai hinh thtc ddu tu chu yéu doanh nghiép sé von
dau tu nudc ngoai dat ty 1é cao trén mirc binh quan, lién doanh, hop dong
hop tac kinh doanh véi doanh nghiép, con c6 nhiitng hinh thirc khac nhu
cong ty cd phan,..., chi nhanh cong ty nudc ngoai,... Pau tu méi (GI)
thuong cé cac hinh thirc cha yéu sau day:

a. Hop dong hop tdc kinh doanh

Hop tac kinh doanh (Business Co-operation by Contract BCC): Hinh
thirc nay nhu mot loai dau tu lién két giita ddi tac kinh doanh va nha dau tu
trong nudc hop tac cac nha dau tu nudc ngoai trén quy dinh rd ddi tuong, ndi
dung kinh doanh, nghia vy, trach nhiém va phan chia két qua kinh doanh theo
loi nhuan, theo doanh thu hodc theo san phdm cho cic bén tham gia bang cac
ndi dung dugc ky két, trong d6 cac bén van thé hién nguyén tu cach phap

nhan riéng ma khong tao nén mdt phép nhan nao méi [28, tr.5].
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Hinh thirc nay thudng duoc thanh 14p trong thoi gian ngin han, thoi
han ¢6 hiéu luc cua hop déng do cac bén thda thuan va dugc co quan co
tham quyén ciia nudc nhan dau tu phé chuan, dy 4n quy mo khong 16n,
thuan loi gitp nha dau tu giai quyét tinh trang thiéu von, cong nghé, tao thi
trurong maéi, ddm bao quyén diéu hanh dy 4n cua nudce sé tai, thu 101 nhuin
tuong ddi 6n dinh. Nhung nhugce diém chinh cta hinh thtc nay la co su han
ché rii ro song gay kho khin ddi véi hoat dong quan 1y nha nude, dic biét
1a hoat d6ng quan 1y vé mat tai chinh cua cac du an. “Hinh thirc nay duwoc
thue hién rat da dang va phé bién trong linh vuc tham do, khai thac dau
khi va mét sé tai nguyén khdc dwdi hinh thirc hop dong phdn chia san
phcfm dwoc thuc hién theo quy dinh cua Ludt Pau tw va phap luat co lién
quan cua tuwng nuwoc” [84, tr.22].

b. Doanh nghiép lién doanh

Lién doanh cac doanh nghiép “Joint Ventures Company- JVC” 1a hinh
thire dau tu, trong d6, cac nha dau tu hai bén hodc nhiéu bén c6 qubc tich
khac nhau (chang han, nha dau tu nuéc ngoai va nude ch nha) hop tac thanh
1ap doanh nghiép méi. Trén nodi dung cung sé hiru vé dong gbp, cing quan 1y,
cung phan phdi loi nhuan, cing san sé rii ro theo ty 18 gop von. Doanh nghiép
lién két kinh doanh nay dugc to chirc theo hinh thirc cong ty trach nhiém hiru
han, dé thuc hién cac hoat dong san xuét kinh té theo cac diéu khoan cam két
trong hop ddng lién doanh ky két gitta cac bén tham gia, c6 tu cach phap nhan
theo luat phap ctia nudc chit nha. Mdi bén lién doanh chiu trach nhiém theo
phan von gop ciia minh trong vén phap dinh. Ty 1é gép von trong doanh
nghiép do cac bén tham gia thoa thuan.

V& mit chiju trach nhiém trong hoat dong doanh nghiép lién doanh, cac
bén cung cung c¢d hoan thién bd may quan ly hoat dong cua doanh nghiép,
cung tham gia hoi hop, ban giao giao chi dinh quan trj cling nhu mirc do quyét
dinh cac van dé cua doanh nghiép. Quyén quéan Iy cua cac bén duge phan chia

theo ty 1& phan gép vén ctia minh c6 dic trung co ban nhu sau:
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+ Cung déng gop von

Céac bén cung dong gop von dé kinh doanh va thanh 1ap mot doanh
nghiép méi co thé dung bang tién mit, nha xuéng, dat dai, nhan hiéu hang
hoa hodc cac hinh thirc gop von khac. Ty 1& dong gop cua mdi bén nudc ngoai
do cac bén tham gia dat hay khong va theo quy dinh ludt cia nudc nhan dau
tw. Theo Luat Pau tu cta nudce Cong hoa dan chu nhan dan Lao vé viée dong
gop it nhat ciia nha dau tu nudc ngoai phai chiém thap nhat 13 30% tong sb
von uéce dinh.

+ Cung quan ly

Céc bén xay dung bd may quan ly hoat dong doanh nghi¢p gidm sat va
diéu phdi cong viéc ma con 1a nghé thuat thiic day va phat trién tiém ning cua
d6i ngii, cung tham gia hoi dong quan trj cling nhu mirc do quyét dinh céc van
dé cua doanh nghiép chiu trach nhiém lanh dao va diéu hanh cac hoat dong
cua td churc, bao gém xay dung chién luoc, quan ly nguén luc, dinh hudng,
tao dong luc, giam sat va danh gia hiéu qua hoat dong. Nha quan ly tuong tac
voi1 cac thanh vién trong t6 chic dé dam bao cong viéc dugc thuc hién theo
ding ké hoach va dat muc tiéu dé ra.

c. Doanh nghiép 100% von nuéc ngodi

Hinh thtrc 100% doanh nghiép c6 dong gbp bai vén nude ngoai “100%
Foreign Owned Enterprises-FOE” 1a mot hinh thtc dau tu, trong d6 doanh
nghiép nudc ngoai s& hitu 100% von va tai san. Boi thé cac nha dau tu nude
ngoai truc tiép hoan toan giir quyén s& hitu, tw chiu trach nhiém quan 1y vé két
qua kinh doanh. Doanh nghiép c6 sé vén nudc ngoai toi da s& duoc thanh lap
theo hinh thirc cong ty trach nhiém hitu han hodc cong ty c¢d phan, nhung van
1a c6 tu cach phép nhan theo phap luét cua nude hién tai.

d. Cac hinh thiec BOT, BTO, BT

Phén tich hinh thic xay dung, kinh doanh chuyén giao BOT va hinh

thirc dac biét v6i khu tinh té riéng biét.
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1. Khu cdng nghiép 1a dia ban wu dii dau tu, duge hudng chinh sach vu
dai ap dung d6i v6i dia ban thudc Danh muc dia ban c6 diéu kién kinh té - xa
hoi kho khan. Khu cong nghi¢p dugc thanh 13p tai dia ban thuoc Danh muc
dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi dac biét kho khin duoc hudng chinh sach
wu dii ap dung d6i véi dia ban thudc Danh muc dia ban c¢6 diéu kién kinh té -
xa hoi dac biét kho khan.

2. Nha dau tu c6 du an dau tu vao khu cong nghiép, ké ca dy 4n dau tu
mo rong, dugc hudng vu dai nhu sau:

a) Du an dau tu vao nganh nghé, linh vuc thudéc Danh muc linh vuc dac
biét vu dii dau tu dugc ap dung wu dii d6i voi du an dau tu vao nganh nghé,
linh vuc thudc Danh muc linh vue dic biét vu ddi dau tu va thuc hién tai dia
ban thuoc Danh muc dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khin hogc
thudc Danh muc dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi ddc biét kho khin;

b) Dy an dau tu vao nganh nghé, linh vuc thuoc Danh muc Iinh vuc uvu
dai dau tu va du 4n dau tu san xuét trong khu cong nghiép dugc dp dung uu
dai d6i voi du an dau tu vao nganh nghé, linh vuc thuoc Danh muc linh vuc
uu ddi dau tu va thyc hién tai dia ban thudc Danh muc dia ban c6 diéu kién
kinh té - xd h¢i kho khin hogc thuoc Danh muyc dia ban c6 dicu kién kinh té -
xa hoi dac biét kho khan;

Trong thoi gian qua, phuong thirc huy dong vén ngoai nha nuéc hodc
vbn vién tro phat trién ODA dé xay dung cac cong trinh kinh té x3 hoi theo
phuong thitc BOT chua thuc sy dién ra ding thuc chat nén dat hiéu qua thap.
Pé thao g& van dé nay, méi day Bo Ké hoach va Pau tu da t6 chirc hoi nghi
ban vé thuc hién quy ché dau tu theo hop déng BOT. Dy bdo, trong thoi gian
t6i day Chinh phu s& ban hanh mot Nghi dinh méi quy dinh cu thé hon nhiing
van dé lién quan hinh thirc dau tu theo hop déng BOT. Muc tiéu cia Nghi
dinh nay nham khic phuc nhiing bién dang trong hoat dong dau tu xay dung

theo phuong thirc hop dong BOT do c6 sy tham gia cta cac doanh nghiép nha
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nudc va ting cuong cac bién phap khuyén khich, bao dam dau tu dbi v6i hinh
thire nay, dau tu xay dung theo hop dong xdy dung - chuyén giao - kinh
doanh (BOT), hop ddng xdy dung- chuyén giao (BT) ap dung cho dau tu
trong nudc.

- Hinh thtrc x4y dung - kinh doanh - chuyén giao “Build Operate
Transfer - BOT” ¢6 thé 1a doanh nghiép dat t6i da ty 16 gop von nudc ngoai
hoic doanh nghiép lién doanh. Nha dau tu s& dugc huong loi ich phat sinh tir
chinh viéc kinh doanh c6ng trinh d6. Nha nudc c6 dugc loi ich tir dich vu
cong cong dugc cung cép chét lugng cao, tan dung duogc nguén Iuc tai chinh
va quan 1y tir tu nhan, trong khi van dam bao lgi ich cho nguoi dan ban. Hop
ddéng BOT phat trién két cau ha tang, cung cap dich vu cong tao diéu kién cho
nha dau tu thyc hién nhimg du an khac dé thu hoi von va lgi nhuan hodc
thanh toan cho Nha dau tu theo thoa thuan trong hop dong. Sau khi hét thoi
gian hop ddng, nha dau tu phai chim dut hop ddng va thoi gian sir dung cua
cac cong trinh nay theo dung phap luat cling bdi hoan cong trinh d6 cho Nha
nuédc d6 da nhan dau tu trude khi ky hop ddong BOT.

- Hinh thac xdy dung - chuyén giao - kinh doanh: “Build Transfer
Operate - BTO I hinh thirc dau tw dwoc ky gitta Chinh phii nudc sé tai va
nha dau tw mede ngodi dé xdy dung cong trinh két cdu ha tang”. Sau khi xay
dung cong trinh xong, nha dau tu nudc ngoai phai chuyén giao cong trinh cho
Chinh phu nudc sé tai. Sau d6, Chinh phu nudc sé tai danh cho nha dau tu
quyén kinh doanh cong trinh d6 trong mot thoi gian nhat dinh dé thu hdi loi
nhuén va von dau tu ho bo ra.

- Hinh thtrc xdy dung - chuyén giao “Build Transfer - BT) 1a van ban
ky két gitra co quan nha nudc c6 thim quyén véi nha dau tu dé xay dyng cong
trinh két cu ha tang”. Hinh thirc nay khac vé&i hinh thac BOT va BTO & chd,
sau khi x4y dung xong, nha dau tu chuyén giao cong trinh co s¢ ha ting d6

cho Chinh phu nudc sé tai. Sau d6, Chinh phu nudc so tai phai thanh toan cac
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hang muc cong trinh cho nha dau tu theo thoa thuin trong hop ddng BT hoic
tao loi ich cho nha dau tu véi cac du an khéc dé thu du hoi von dau tu va cb
chinh sach hop 1y.

e. Hinh thirc ddc biét véi khu kinh té va khu kinh té riéng biét

Do tinh dic thu cua mdi qudc gia, chinh pht mét s nude con cho phép
thanh 1ap “ddc khu kinh té va khu kinh té riéng biéf”. Myc dich 1a nham kéu
goi dau tu truc tiép nudc ngoai vao cac vung kho khin, voi chinh sach wu dai
dac bi¢t. Nhu vay né hién da duoc 4p dung & Viét Nam, Thai Lan, CamPu
chia, Lao, Trung Quéc,

Ngoai cac hinh thitrc néu trén thay rang cac hinh thirc khac nhu doanh
nghiép c6 vén c¢d phan vén dau tu nudc ngoai, van phong dai dién, chi nhanh
cong ty, phuong thire dau tu, khu kinh té bién gidi, ctra khau, tam giac thu hit
nang cao kinh té gitta Lao - VietNam - Cam Pu Chia, tam gidc Vang tinh Bo
Keo, Bo Tén Pen Ngam tinh Ludng Nam Tha, khu Cong nghiép va Thuong
mai thu d6 Viéng Chan, khu phat trién bao quat Xay Xét Tha thu d6 Viéng
Chan, khu kinh té dic riéng Bung That Ludng tha d6 Viéng Chan, khu kinh té
dic riéng Long Thanh - Viéng Chan thi d6 Viéng Chan, khu kinh té dic riéng
Pong Pho Xy thu d6 Viéng Chan, khu kinh té dic riéng Phu Khiéu tinh Kham
Mudn, khu kinh té dic riéng Tha Khach tinh Khim Mudn, khu kinh té dic
biét Sa Vin - Sé N6 tinh Sa Vin Na Khét, khu kinh té dic riéng Pac S€ - Nhat
Ban tinh Cham Pa Sic...

Hai la, ddu tw bing cdch “mua lai va sip nhip (Mergers and
Acquisitions - M&A”

Hinh thtrc nay chil yéu 1a chu dau tu tién hanh dau tu thong qua viéc
mua lai va sap nhap cac doanh nghiép hién c6 & nudc ngoai hodc mua cd
phan cta cic cong ty hodc cong ty ¢ phan. Pau tu theo kénh nay sé thu
hat dugc ngudn von tir bén ngoai do md rong qui md hoat dong cua doanh
nghiép va chu yéu duoc thuc hién & cac nudc cong nghiép hoa va cac nudce

phat trién.
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2.2. NOI DUNG, TIEU CHI VA CAC NHAN TO ANH HUONG PEN TAC
PONG CUA PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI POI VOI PHAT TRIEN KINH
TE - XA HQI TREN DPIA BAN TiNH

2.2.1. Noi dung tac dong ciia diu tu truc tiép nwéc ngoai dén phat
trién kinh té - xa hdi trén dia ban cép tinh

2.2.1.1. Tdc ddng ciia dau tw trwc tiép nwéc ngoai déi véi phdt trién
kinh té trén dia ban cip tinh

Pau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) c6 tac dong tich cuc dén phat trién
kinh té cap tinh thong qua viéc bd sung von, cong nghé, k¥ ning quan 1y va
thuc day ting truong GDP, tao viéc lam va dong gop vao ngan sach dia
phuong. Tuy nhién, FDI ciling c6 nhirng tac dong ti€u cuc khi lam gia tang su
phu thudc cta kinh té dia phuong, chua thuc ddy manh mé cong nghiép hd tro
va c6 thé gy ra nhiing thach thic vé moi trudng.

Chéng han, & Viét Nam tién hanh cai cach nén kinh té tir cudi nim
1986. Tur mot nudc ngheo, Viét Nam da trd thanh nude cd thu nhédp trung
binh thap (khoang 2.800 USD/ngudi/nam) va dat duoc nhing thanh tyu quan
trong vé y té, gido duc, tuong tu nhu nhiéu nudce c¢6 muic thu nhap cao hon.
Nhiéu tinh ¢ Viét Nam di duy tri téc d6 ting truong kinh té kha 6n dinh va
cao. Theo d6 nhiéu yéu t6 di gop phan vao ting truong kinh té cua cac dia
phuong, trong d6 c6 FDI.

Tuy nhién, can c6 danh gia sau sdc va thuc tién vé tac dong cua hoat
dong kinh té d6i ngoai dén nén kinh té tiép nhan FDI, trong d6 Lao ciing
khéng 13 ngoai 16. Lao da va dang ap dung nhiéu bién phap thu hat vén FDI,
thuc hién chinh sach hudng vé xuit khiu nhim tan dung cac nguén luc tur
nudc ngoai dé thic day ting truong kinh té.

Thit nhdt, cac chinh sach wu dai thu hit FDI can duoc duy tri, thyc hién
va phat trién hon nita. Bolikhamxay can c6 nhiéu chinh sach wu dai, canh
tranh quéc té& vuot troi dé thu hat cac nha dau tu chién lugc, cac tap doan da

quodc gia hang dau dau tu cac du an quy mo 16n.
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Thir hai, chinh sach FDI can chon loc, léy chat lugng, hi€u qua, cong
nghé va bao vé mdi trudng lam muc tiéu hang dau, can co chinh sach uu tién
cac du an c6 cong nghé tién tién, sach, quan tri hi¢n dai, gia tri gia tdng cao,
c6 tac dong lan toa, két ndi toan cau gitta chudi san xuat va cung tng.

Thit ba, can tiép tuc dam phan, ky két cac hiép dinh thwong mai tu do
dé tao moi truong thuan 1gi cho hoat dong ngoai thuong can tiép tuc khéng
dinh va thyc hién chinh séch tu do héa thuong mai thong qua viéc tham gia
tich cuc va day du vao viée ky két cac cam két thwong mai qudc té.

Thuwr tw, kién tri thuc hién chinh sach phat trién kinh té hudéng vao Xuét
khau. Lao can tiép tuc xac dinh va dau tu phat trién cac mat hang chu luc, co
loi thé canh tranh cao dé déy manh xuét khau.

Thir ndm, can dé cao loi ich tir hoat dong Xuat nhap khau. Lao can nang
cao gia tri gia ting hang xuit khau, han ché xuat khau nguyén liéu, tai
nguyén, khoang san, kiém soat ching loai hang hoa nhap khau, chuyén tur
nhap khau hang tiéu dung trong nudc san xuit duoc sang nhap khau nguyén
liéu san xudt, cong nghé tién tién va hang hoa trong nudc khong co sin hoic
san xuat khong du dé dap tng nhu ciu trong nudc.

Pau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) dugc xem la mot trong nhiing dong
luc quan trong thuc ddy ting trudng kinh té, chuyén dich co ciu kinh té va tao
viéc lam cho nguoi lao dong. Tuy nhién, bén canh nhiing tac dong tich cuc,
FDI cling c6 thé tao ra mot s6 anh huodng ti€u cuc nhét dinh d6i véi luc luong
lao dong, dic biét trong bdi canh cac qudc gia dang phat trién nhu Lao, Viét
Nam.... Cu thé nhu sau:

Trude hét, FDI c6 thé 1am gia ting tinh trang lao dong gia ré va khai
thac strc lao dong. Nhidu doanh nghiép FDI khi dau tu vao cic nudc dang phat
trién thuong tan dung loi thé vé ngudn lao dong doi dao va chi phi thap. Dicu
nay co thé dan dén viéc nguoi lao dong phai lam viée voi cuong do cao nhung

mirc thu nhap khong tuong ximg. Trong mot sd trudng hop, diéu kién lao dong
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chua thuc su dam bao, thoi gian lam viéc kéo dai hodc ap luc san xuét 16n co thé
anh huong tiéu cuc dén sire khoe va doi sdng cia nguoi lao dong.

Thit hai, sy phan héa thu nhip va bt binh déng trong thi trudng lao
dong co thé gia ting. Doanh nghiép FDI thudng tra mirc luong cao hon ddi
voi lao dong c6 trinh d§ chuyén mon, k¥ thuat hoac quan ly, trong khi lao
dong pho thong chi nhan duge muic lwong thap. Pidu nay co thé 1am gia ting
khoang cach thu nhap giita cac nhom lao dong, dong thoi tao ra sy chénh léch
gitra khu vuc FDI va khu vuc doanh nghi¢p trong nudec.

Thir ba, FDI c6 thé 1am gia ting su phu thudc ctia nguoi lao dong vao
cac doanh nghiép nudc ngoai. Khi nén kinh té dia phuong phu thudc nhiéu
vao khu vuc FDI, viéc cac doanh nghi€p nudc ngoai thu hep san Xuét, chuyén
dia diém dau tu hodc rat vn co thé dan dén tinh trang mat viéc 1am hang loat.
Diéu nay khién thi truong lao dong tré nén thiéu on dinh va nguoi lao dong
phai d6i mat voi nguy co that nghiép.

Thir tu, &p luc canh tranh lao dong gia tang. Cac doanh nghiép FDI
thudng yéu cau tiéu chuan cao vé ning suat, ky nang va ky luit lao dong.
Nhiing lao dong khong dap timg dugc yéu ciu nay co thé bi thay thé hoic kho
tim dugc viéc 1am 6n dinh. Pidu nay c6 thé lam gia ting ap luc ddi voi ngudi
lao dong, dic bi¢t 1a lao dong c6 trinh do thép hodc chua qua dao tao.

Thir nam, mot s6 van dé trong quan hé lao dong c6 thé phat sinh. Trong
qua trinh hoat doéng cua doanh nghiép FDI, d6i khi xuat hién nhimg mau
thudn gitta ngudi lao doéng va nguoi st dung lao dong lién quan dén tién
luong, thoi gian lam viéc, phuc 1gi hodc diéu kién lao dong. Néu céc co ché
d6i thoai va giai quyét tranh chip chua hiéu qua, cac van dé nay c6 thé dan
dén tranh chap lao dong hodc dinh cong, gdy anh huéng dén quyén loi cua
nguoi lao dong cling nhu su 6n dinh cta thi truong lao dong.

Ngoai ra, FDI ciing c6 thé lam thay ddi co cdu viéc 1am theo hudng

khong bén vimg. Mot s6 du an FDI tip trung vao cac nganh sir dung nhiéu lao
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dong gian don nhu dét may, da gidy hodc lip rap dién tir. Nhirg nganh nay
thuong c6 gia tri gia ting thip va dé bj tac dong boi bién dong cia thi truong
quéc té. Khi cac doanh nghiép dich chuyén sang qudc gia khac c6 chi phi lao
dong thap hon, lyc luong lao dong dia phuong c6 thé bi mat viéc 1am va gip
kho khian trong viéc chuyén d6i nghé nghiép.

Tt nhimg phan tich trén c6 thé thdy rang, mic du FDI dong vai trd
quan trong trong vi¢c tao viéc lam va nang cao thu nhap cho nguoi lao dong,
nhung néu khéng c6 chinh sach quan 1y phu hop, FDI ciing c6 thé tao ra nhiéu
tac dong ti€u cuc ddi vai luc lugng lao dong. Do do, Nha nudc can hoan thién
khung phap 1y vé lao dong, ting cudong giam sat viéc thyc hién cac tiéu chuin
lao dong, déng thoi nang cao chit lwong ngudn nhan lwc nham bao dam ring
qua trinh thu hut FDI gan lién v&i myc tiéu phat trién bén viing va bao vé
quyén loi ctia nguoi lao dong.

2.2.1.2. Tdc dng ciia dau tw trwc tiép nwéc ngoai déi véi phdt trién
xi héi trén dia ban cdp tinh

Pau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) c¢6 tac dong tich cuc dbi véi phat
trién x4 hoi & cip tinh thong qua viéc tao viée 1am, ning cao thu nhap, chuyén
giao cong nghé, phat trién k¥ niang lao dong, va déng gop vao ngan sach tinh
dé dau tu vao cac dich vu cong. Tuy nhién, FDI ciing c6 thé gy ra cdc tac
dong tiéu cuc nhu 4p luc 1én co s¢ ha tﬁng, van dé moi truong néu khong
dugc quan 1y chat ché. Tao viéc lam va nang cao thu nhap tir doanh nghi¢p
FDI tao ra nhiéu viéc lam cho ngudi dan dia phuong, qua d6 ting thu nhap va
cai thién doi song. Chuyén giao cong nghé va k¥ ning gdm cac dy an FDI
thudng mang theo cong nghé tién tién, gitip nng cao ning suit lao dong va
thuc ddy chuyén giao kién thirc, k¥ ning cho nguoi lao dong dia phuong.
DPong gop vao ngan sach tinh cua FDI gitp ting ngudn thu ngan sach cia tinh
thong qua cac khoan thué, phi, tir d6 c6 thém ngudn luc dé dau tu vao cac

dich vu cong nhu y t€, gido duc, va ha tang xa hoi. Sy hién dién cia cac doanh
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nghiép FDI gbép phan vao ting trudng kinh té chung cia tinh, tao ra hiéu tmg
lan toa tich cuc.

Pé tdi da hoa tac dong tich cuc va giam thiéu tac dong tiéu cuc cua FDI
ddi véi phat trién x4 hoi, cc tinh can c6 chinh sach thu hat chon loc, wu tién
cac du an cong nghé cao, bén virng va co6 trach nhiém véi moéi truong, d@)ng
tho1 chu trong vao viéc nang cao nang luc canh tranh cua lao dong dia phuong
va quan ly chat ché cac du an FDI.

Tac dong tiéu cuc cua dau tu truc tiép nudce ngoai (FDI) dbi véi xa hoi
va dao dirc. Bén canh nhitng déng gbp tich cuc ddi véi tang trudng kinh té,
tao viéc lam va thic day hoi nhap quéc té, dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI)
cling co thé tao ra mot sb tac dong ti€u cuc ddi vai doi séng xa hoi va cac gia
tri dao dtrc néu khong dugc quan 1y va dinh huéng phu hop. Nhiing tac dong
nay thuong biéu hién thong qua sy bién ddi trong cau tric xa hoi, 16i song,
quan hé cong dé)ng va chuan myc dao duc.

Trude hét, FDI ¢ thé 1am gia ting sy phan hoa xa hoi va bét binh dang
thu nhép. Trong qua trinh phat trién cta khu vuc kinh té c6 vén dau tu nude
ngoai, mét by phan lao dong c6 trinh d§ cao hoac c6 kha nang tiép can voi
cac co hoi viéc 1am trong doanh nghiép FDI thudng c6 thu nhap va diéu kién
séng tot hon so v6i cac nhom lao dong khac. Trong khi d6, nhiéu lao dong
phé thong hodc lao dong trong khu vuc kinh té truyén thong lai it c6 co hoi
tiép can nhiing loi ich tir FDI. Su chénh 1éch nay c6 thé lam gia ting khoang
cach giau nghéo trong xa hoi, tir d6 anh hudng dén su 6n dinh va cong bang
xa hoi.

Thir hai, FDI ¢6 thé 1am thay ddi cac gia tr1 van hoa va chuan muc dao
duc truyén théng. Su hién di¢n cua cac doanh nghi€p nudc ngoai va qua trinh
giao luu kinh té - vin hoa c6 thé dan dén su du nhap cia cac 16i séng, thoi
quen tiéu dung va gia tri xa hoi méi. Mic du diéu nay cé thé gop phan thuc

day qua trinh hién dai hoa, nhung trong mot s6 trudng hop, né ciing ¢ thé
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1am phai nhat cac gia tri vin hoa truyén thong, anh huéng dén ban sic vin
héa va chuan muc dao dirc cua cong ddng dia phuong.

Thir ba, FDI ¢6 thé tao ra nhirng van dé x4 hoi tai cac khu vuc tap trung
nhiéu khu cong nghiép va khu ché xuat. Qua trinh phat trién nhanh cia cac
khu cong nghiép thuong kéo theo su gia tang dan sd co hoc do lao dong tir
nhiéu dja phuong khac dén 1am viéc. Diéu nay c6 thé gy ap luc 1én hé théng
ha tﬁng xa hoi nhu nha 6, y té, gido duc va cac dich vu cong cong. Trong mot
s6 truong hop, su gia ting dan sd nhanh chong va thiéu quy hoach dong bo ¢o
thé dan dén nhiing van dé xa hdi nhu té nan xa hoi, mat trat tu an ninh hodc su
suy giam chét luong doi sdng cong dong.

Thir tw, mot s6 doanh nghiép FDI c6 thé dat loi nhuan 1én trén trach
nhiém xa hoi, dan dén nhitng hanh vi thiéu chuan myc dao dirc trong hoat
dong kinh doanh. Chang han, c6 nhiing truong hop doanh nghiép chua thuc
hién day du trach nhiém xa hoi cua doanh nghiép, chua quan tim dung mirc
dén quyén loi cua ngudi lao dong hodc chua tuan thi nghiém céc tiéu chuan
vé bao vé mdi truong. Nhitng hanh vi nay khong chi anh huéng dén quyén loi
ctia ngudi lao dong va cong déng ma con tac dong tiéu cuc dén cac chuan
muc dao duc trong kinh doanh.

Ngoai ra, sy canh tranh manh mé& cua doanh nghi€p FDI cling co thé
gay ap luc ddi v6i doanh nghiép trong nudc, khién mot s6 doanh nghiép c6 xu
huéng cat giam chi phi bang cach giam cac tiéu chuan vé phac loi x3 hoi hoic
diéu kién lao dong. biéu nay co thé tao ra nhirng h¢ qua tiéu cuc ddi v6i moi
truong xa hdi va dao duc kinh doanh noi chung.

Tir nhitng phén tich trén c6 thé thiy rang, mic du FDI déng vai tro
quan trong trong qua trinh phat trién kinh t& va hoi nhap qudc té, nhung néu
thiéu cac co ché quan 1y va giam sat hiéu qua, FDI ciing c6 thé tao ra nhiing
tac dong ti€u cuc ddi véi x3 hdi va cac gia tri dao duc. Vi vay, Nha nudc can
ting cuong hoan thién hé thdng phap luat, ning cao hiéu qua quan 1y nha

nudc doi voi cac hoat dong dau tu nudc ngoai, dong thoi thuc day thuc hién
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trach nhiém xa hoi ctia doanh nghiép nham bao dam rang qua trinh thu hat va
str dung FDI gin lién v6i muyc tiéu phat trién bén vimg va bao vé cic gia tri xa
héi, dao dirc ciia qudc gia.

2.2.1.3. Téc dong ciia diu tw truc tidp nwéc ngodi doi véi moi truong
sinh thdi trén dia ban cdp tinh

Pau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) tac dong tiéu cuc dén moi trudng
sinh thai thong qua 6 nhiém ngudn nudc, khong khi, dat do cac hoat dong
cong nghiép va xtr 1y chat thai kém hiéu qua, cling nhu tao ap luc 1én tai
nguyén thién nhién nhu rimg, nudc va dat. Tuy nhién, FDI ciing ¢ thé co tac
dong tich cuc nhu viéc chuyén giao cong nghé sach, quan 1y méi truong hién
dai va nang cao nhan thirc vé bao vé moi truong.

- Tdc dong tich cuc

Chuyén giao cong nghé sach ctua FDI c6 thé mang lai cong nghé san
xudt tién tién va sach hon, giup giam thiéu luong chat thai va 6 nhiém so véi
cong ngh¢ lac hau.

Nang cao quan ly moi truong véi cac cong ty nudc ngoai thudong co cac
tiéu chuan quan Iy méi truong chit ché, gop phan nang cao ¥ thirc va ning luc
quan 1y méi trudng cua dja phuong. Can quy dinh gidi han luong phat thai;
doanh nghiép phai cong b6 cong khai thong tin vé méi truong va giai phap xu
Iy luong phat thai. Pac biét phai ddy manh viéc huéng dan, theo ddi, kiém tra
doanh nghiép trong viéc chap hanh phap lut vé bao vé moi trudng; xay dung
co ché, chinh sach thu hat dau tu vao linh vuc xt 1y khi thai, nudc thai, chét
thai ran va vé sinh méi truong d6 thi... Hoan thién cac quy dinh vé ché tai xur
phat vi pham phap luat du strc ran de trong linh vuc mdi truong. Nghién cliru
b6 sung ché tai xir phat theo mirc xa thai thuc té thay cho murc xir phat theo
khung t6i da, toi thiéu nhu hién nay.

Thuc déy kinh té bén vitng 1a bén canh viéc mang lai vén, FDI con gop

phan tao viéc 1am, ting thu ngan sach va thuc day kinh té dia phuong phat
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trién, tao co s& cho cac hoat dong bao v¢ moi truong FDI c6 tac dong tich cuc
t6i moi truong thong qua viéc ra doi nhiing san pham moi tiét kiém ning
luong, giam b6t sy phu thude vao nhitng nguyén liéu, hodc ngudn ning lugng
truyén théng va cac giai phap nang cao hiéu qua hoat dong san xuat hodc cac
kinh nghiém t6t vé bao vé moi truong. Ngoai ra, su c6 mit ctia cac cong ty da
quéc gia ciing c6 tac dong lan téa dbi véi cac cong ty trong nude thong qua
viéc chuyén giao cong nghé tién tién, k¥ ning chuyén mén va nhiing yéu cau
ap dung tiéu chuan moi truong nghiém ngit.

DPay manh cong tac thanh kiém tra hoat dong ctia doanh nghiép FDIL.
Vai tro cua luc lugng thanh tra trong cong tac quan ly moi truong cac doanh
nghiép FDI ludon dugc danh gia cao, ban than cac doanh nghi¢p cling coi
thanh tra 1a mot ap luc dé tuan thi quy dinh bao vé moi truong. Vi vy, Chinh
phil can nang cao vai trd va day manh hoat dong thanh kiém tra cua cic co
quan c6 thAm quyén, gia ting s6 lugng 1an thanh tra dinh ky, tich cuc t chirc
thanh tra dot xuat doanh nghiép trong khu vuc FDI; dong thoi phat trién luc
lugng can b quan Iy mdi truong.

- Tdc dong tiéu cuc

O nhiém ngudn nudc va khong khi 1a cac dy an FDI thuong di kém voi
cac khu cong nghiép, noi ma chit thai céng nghiép khong dugc xtr Iy ding
cach c6 thé gay 6 nhidm ngudn nudc ngdm va mit nudce, dong thoi khi thai tir
cac nha may 1am gia ting 6 nhiém khong khi. Bén canh nhimg két qua dang
ké dat duoc, da ting trudng kinh té vai tée do cao ciing da gy ap luc 16n 1én
moi truong sinh thai, do tic dong tir cac loai chat thai phét sinh tir hoat dong
cong nghiép hoa, do thi hoa, phat trién kinh té, dic biét phai ké toi nhitng anh
huong tir hoat dong dau tu nudc ngoai..

O nhiém dat véi viéc sir dung hoa chat, thudc trir sdu trong san xuat va
xt 1y chét thai khong ding cach c6 thé 1am suy thoai chét luong dat tai dia

phuong ngudn von FDI d6 vao cac khu cong nghiép, CCN, khu ché xuat,



59

nguy co gia ting 6 nhidém mai trudng rat 16n khi tinh trang xt 1y chit thai cum
cong nghiép con nhiéu bét cap, yéu kém..

Suy giam tai nguyén thién nhién la cac du an FDI, dac biét la trong céc
linh vuc nhu khai khoang, nong nghiép, c6 thé gay ap luc 16n 1én tai nguyén
nhu rimg, nudc va dat, dan dén suy thoai hé sinh thai con vi pham vé quy
dinh xtr Iy chét thai, mic du c6 xay dung hé théng xur Iy nudc thai tap trung.
Tuy nhién, hiéu qua xtr 1y khong cao, hodc con ton tai tinh trang chat thai
doanh nghiép xa truc tiép ra moi truong khong qua xur 1i din dén tinh trang 6
nhiém, dan t6i nhitng chat thai cong nghiép doc hai ngdm vao 10ng dat, ngudn
nuéc, gy ra hé luy 1au dai khong chi cho méi trudng, ma con anh hudng dén
strc khoe cu dan sinh séng quanh khu vuc nay.

2.2.2. Cac tiéu chi danh gia tic dong cia diu tw truc tiép nuwéc
ngoai doi véi phat trién kinh té - xa hi trén dia ban cip tinh

2.2.2.1. Tiéu chi ddnh gid tic dpng ciia FDI déi véi phdt trién kinh té

Véi phét trién kinh té 13 dong gép cua FDI vao toc do tang truong
kinh té cua tinh: Tiéu chi danh gia tac dong cua FDI d6i véi phat trién kinh
té bao gom cac khia canh nhu: vdn va ting trudong, lao dong va viéc lam,
xuét khau va thuong mai, chuyén giao cong nghé va k¥ ning quan 1y, va su
phét trién cta cac doanh nghiép trong nude. Cac chi sé nay giup do luong
mitc 46 dong goép cua FDI vao GDP, kim ngach xuat khau, tao viéc lam, va
ning cao ning lyc canh tranh qubc gia. Muc tiéu cta FDI 1a tbi da hoa loi
nhuan, do d6 néu khong gap céc rao can chat ché vé k¥ thuat cong nghé,
moi trudng thi FDI ¢6 thé st dung nhitng cong nghé cii thai loai tir cac
qudc gia phat trién hon, tir d6 s& han ché tac dong tich cuc cua FDI vé
chuyén giao cong ngh¢, nguoc lai co thé bién dia phuong, qudc gia tiép
nhan FDI tro thanh bai thai caa nén cong nghiép thé giéi. Viéc nhap khau
va sir dung cong nghé lac hau cua FDI dic biét tré thanh nguy co rat dang

lo ngai d6i voi cac qudc gia dang phat trién cling nhu ting dia phuong
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trong qudc gia d6, khi nhiéu nén kinh té trén thé gisi da két thuc thoi ky
cong nghiép héa va can thanh 1y, thai loai cac cong nghé cii, lac hau di qua
st dung. Vi vdy tiéu chi danh gia FDI d4i v&i phat trién kinh té duoc xem
x€t trén cac ti€u chi sau:

Truée hét, FDI gbp phan bo sung ngudn vén dau tu cho phat trién
kinh té cua tinh. Trong diéu kién ngudn lyc trong nudc con han ché, dong
von FDI gitp cac dja phuong huy dong thém ngudn luc tai chinh dé phat
trién san xudt, xdy dung co so ha ting va md rong cac nganh kinh té. Su
gia ting cua ngudn von dau tu gop phan thuc day ting truong kinh té, nang
cao nang luc san xuit va tao dong luc phat trién cho nhiéu nganh cong
nghi¢p va dich vu.

Thit hai, FDI thic day ting trudng va chuyén dich co cdu kinh té cia
tinh theo huéng cong nghiép hoéa va hién dai héa. Cac du 4n dau tu nudc
ngoai thudng tap trung vao linh vuc céng nghiép ché bién, ché tao, cong
nghé va dich vu hién dai. Piéu nay giup cac dia phuong timg budc giam ty
trong cac nganh san xudt truyén théng, dong thoi ting ty trong cac nganh
c6 gia tri gia ting cao. Qué trinh nay gop phan hinh thanh cic khu cong
nghiép, khu ché xuat va cac cum kinh té mdi, tao ra dong luc ting truong
cho dia phuong.

Thit ba, FDI gép phan tao viéc 1am va nang cao thu nhap cho nguoi
lao dong. Cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai thuong cé quy mod
san xuat 16n va nhu cau sir dung lao dong cao. Vi vay, su phat trién cta khu
vuc FDI giup giai quyét viéc 1am cho mot bo phan dang ké lao dong tai dia
phuong, dac bi¢t 1a lao dong tré. Bén canh d6, mirc thu nhép tai cac doanh
nghiép FDI trong nhiéu truong hop cao hon so véi khu vuc kinh té truyén
théng, gop phan cai thién doi séng ciia nguoi dan.

Thit tw, FDI thuc ddy chuyén giao cong nghé va nang cao ning luc

quan 1y. Thong qua qué trinh hop tac san xudt va kinh doanh véi cac doanh
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nghiép nudc ngoai, cac doanh nghiép dia phuong cé co hoi tiép can véi
cong nghé hién dai, phuong thirc quan 1y tién tién va tiéu chuin san xudt
qudc té. Piéu nay goép phan ning cao ning sudt lao dong, cai thién chat
lugng san pham va ting kha ning canh tranh cua nén kinh té dia phuong.

Thir nam, FDI gép phan mé rong thi trudng va thuc diy hoat dong
xuat khau ctia tinh. Cac doanh nghiép FDI thudng c6 mang luéi thi trudng
toan cau va hé thong phan phdi rong 16n. Viéc tham gia vao chudi san xuat
ctia cac tap doan qudc té gitp cac san pham cia dia phuong co6 co hdi tiép
can thi trudng qudc té, qua d6 thuc day kim ngach xuat khau va nang cao vi
thé kinh té cua tinh trong nén kinh té qubc gia.

Tuy nhién, bén canh nhiing tac dong tich cuc, FDI cling co thé tao ra
mdt sd tac dong ti€u cuc ddi vai phat trién kinh té dia phuong. Chéng han,
su phu thudc qué 16n vao khu vuc FDI c6 thé khién nén kinh té dja phuong
thiéu tinh tu chu. Ngoai ra, mot sb6 du an FDI c6 thé sir dung cong ngh¢ lac
hau hoac gay ap luc 1én moi truong va tai nguyén. Bén canh do, sy canh
tranh manh mé tr cac doanh nghiép FDI ciing c6 thé giy kho khin cho
doanh nghiép trong nudc, dac biét 1a cac doanh nghiép nho va vua.

Bén canh d6, vi FDI chi tip trung vao nhiing khau chinh yéu trong
chudi gia tri gia ting ctia san pham, cho nén FDI thuong khong quan tim t4i
kha ning ctia nén san xuét hd tro. Trong diéu kién néi long dan cac quy dinh
bdo ho mau dich trong xu thé hoi nhap gia tang hon, viéc thuc hién cac cam
két qudc té vé mo cira thi truong lai tao thém thudn loi cho FDI c6 thé gia
tang nhap khau cac san pham hd trg, tir d6 c6 thé lam giam tac dong tich cuc
ciia FDI ddi voi phat trién kinh té - x3 hoi cua dia phwong, qudc gia tiép
nhan FDI.

Ngoai ra, voi nhitng wu thé 1am chu cong nghé FDI ¢6 thé tao ra sy i lai
vé k¥ thuat va dia phuong ddi v6i nhiéu hoat dong san xuat kinh doanh.

FDI c6 thé gia ting kha ning giy ap luc d6i voi lao dong tai dia

phuong nhu kéo dai thoi gian lao dong, tién cong thap, trén bao hiém, tham
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chi vi pham than thé va nhan quyén d6i véi lao dong; di chuyén nhimg tiéu
cuc nhu héi 16 va nhiing t¢ nan xa hdi khéc...tao ra nhitng phan hoi gay gét,
biéu hién thong qua cac cudc bai nai ctia cong nhan trong cac doanh nghiép
FDI. Thuc té cho thiy nguyén nhan truc tiép cua cac cudc bii nai dinh cong
nghi viéc trong cac doanh nghiép FDI thuong xuat phét tir Iy do cham diéu
chinh muc luong téi thiéu d3 bi truot gia.

ba c6 khong it cong nhan trong cac khu vuc cong nghi¢p, khu vuc san
xuét phan nan vé viéc chi doanh nghiép thudng yéu cau ho dén sém trudc ca
1am viéc 10 - 15 phut dé chuan bj va dinh mc san phim thudng cao dén mirc
hau hét cong nhan déu phai kéo dai ca 1am viéc thém 30 phat méi hoan thanh.
Cu moi ndm phut kéo dai cia mot ngdy lam viéc, sau mot ndm s& dem lai cho
chti doanh nghiép 3,5 ngay lao dong khong cong cia mot cong nhan. Van con
nhimg quy dinh bit cong ma chi doanh nghiép budc cong nhan phai tuin
theo: tra phép chim mdt ngdy, bi phat ntra thang lwong. Nhiéu cong ty cé
nhimg quy dinh twong tu: néu céng nhan nghi khong phép mot ngay, thi
khéng chi bi cit tién luong co ban cua ngdy d6, ma tat ca cac khoan phu cip
trong thang déu bi cat; riéng tién k¥ ning bi trir don ba thang lién. Tinh ra,
mdi cong nhan bi cat 100-200 kip, néu nghi khong phép mot ngay. Mot
nghich 1y 1a viéc thay déi tién luong khong twong ximg véi toc do ting ning
suat va loi ich [103]. Bén canh d6, khong it doanh nghiép FDI di dung mirc
lwong thap nhat ma Nha nuéc di ban hanh dé tra cho ngudi lao dong da qua
dao tao. Mot s6 doanh nghi¢p khac lai xay dung muc luong bac 1 chi cao hon
lwong ti thiéu 1- 2%. Hién tugng nay chi yéu xay ra ¢ cac cong ty FDI thudc
nghé dét may.

Pong gop ciia FDI vao xuat nhap khau cia tinh vao chuyén dich co cau
kinh té cua tinh FDI con déng gop vao chuyén dich co ciu kinh té thong qua
viéc dich chuyén lao dong tir néng nghiép sang cong nghiép - dich vu, tao ra

sy gia tang v€ nang suat lao dong va san xuat cong nghip. Gia tang kim
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ngach xudt khau cua cac doanh nghiép FDI thuong c6 quy mé 16n va lién két
chit ché véi thi trudong quéc té, do d6 dong gop dang ké vao téng kim ngach
xuét khau cua dia phuong va Nang cao nang luc canh tranh c6 su hién di¢n
cua cac doanh nghi¢p FDI doi hoi doanh nghiép trong nudc phai nang cao
cong nghé, nang luc quan 1y va hiéu qua san xuit dé canh tranh, tir d6 cai
thién nang luc xuat khau chung cua tinh. FDI thu hut lao dong tir khu vuc
ndéng nghiép, ning suat thip sang khu vuc cong nghiép va dich vu ¢ ning
suit cao hon, gitip nang cao chit lugng ngudn nhan lyc va thu nhap cho nguoi
lao dong. Vén FDI chu yéu tap trung vao cac nganh cong nghiép va dich vu,
thuc day sy phat trién cia cac nganh ndy, 1am ting ning luc san xuét va ty
trong ctia chiing trong co cdu kinh té cua tinh. Cac doanh nghiép FDI thudng
c6 cong nghé, k¥ niang quan 1y hién dai hon, tao ra hiéu qua san xuat cao hon
va gop phan nang cao ning suit lao dong chung cia tinh. Dé mod rong thi
truong ciia Doanh nghiép FDI thudng c6 mang ludi phan phdi va thi trudng
tiéu thu rong khap, gitp dua cic san pham cua tinh tiép can nhiéu thi trudng
quéc té bén ving hon.

2.2.2.2. Tiéu chi dénh gid tic dong ciia FDI déi véi phit trién xi hji

Tiéu chi danh gia tac dong ctia FDI ddi véi phét trién xa hoi c¢6 thé do
luong nhu sau:

- Giai quyét viéc lam & tinh 13 cac chi s6 dinh luong va dinh tinh, tap
trung vao $6 lugng va chat lugng viéc lam, mirc luong, diéu kién 1am viéc, ky
nang lao dong, va tac dong lan toa dén cong déng. Ty 1¢ viéc lam mai dugce
tao ra truc tiép va gian tiép tir cac du an FDL

- Gia tang thu nhap cua nguodi lao dong trong tinh. Mutc luong binh
quan cia lao dong lam viéc trong cac doanh nghiép FDI so v&i mit bang
chung cua tinh. Ty 18 phan tram lao dong c6 ho khau tai tinh dugc tuyén dung
so v6i tong sb lao dong cuia doanh nghiép FDI danh gia sy gia ting viéc 1am

cho lao dong nir va sy tham gia cua hg vao céc vi tri san xuat.
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- Cai thién nang cao trinh d0 chuyén moén ctua nguoi lao dong. Kha
ning doanh nghiép FDI dao tao, boi dudng va chuyén giao cong nghé, ky
ning cho nguoi lao dong dia phuong Mirc d6 tham gia bao hiém x4a hoi, y
té va cac ché do phuc loi khac cho nguoi lao dong. Moi trudng lam viéc,
ché dd an toan lao dong, thoi gian lam viéc, co hdi thang tién. Kha nang
cac doanh nghiép FDI tao ra chudi cung ung, dich vy hd tro dia phuong, tur
d6 tao thém viéc lam va co hdi kinh doanh cho cac doanh nghi€p nhé va
vira trong tinh su tuan tha cac quy dinh phép luat cta tinh vé lao dong cua
cac doanh nghiép FDI xem xét viéc lao dong dia phuong c6 duoc tiép can
va hoc hoi cac cong nghé, ky thut san xuat tién tién tir cac cong ty nudc
ngoai hay khong.

2.2.2.3. Tiéu chi dinh gid tic dong ciia FDI doi véi bio vé moi
truong sinh thdi

Tiéu chi danh gi4 tac dong cua FDI ddi véi bao vé méi truong sinh thai
c6 thé do luong nhu sau:

Hanh dong cua chu dau tu trong viéc xu ly rac thai, mirc do phat thai,
xtr Iy chat thai va tac dong dén moi trudng dat, nudce, khong khi cua cac du an
FDI cac hoat dong trach nhi¢ém xa hdi cua doanh nghiép (CSR), nhu cac
chuong trinh hd trg cong ddng, gido duc hay bao vé mdi trudng. Viéc tao
dung khong gian lam viéc xanh, than thién v&i moi truong 1a y tudng duge uu
tién hang dau trong nd luc giam thiéu 6 nhiém moéi truong tai cac don vi
doanh nghiép kinh doanh, san xuat. Y tudng nay vira dap ung dugc cic yéu
cdu vé bao vé moi truong trong kinh doanh san xuét, dich vu (theo Luat
phap), gop phan bao vé Trai Dét vira gitip doanh nghiép gdy dung hinh anh
thuong hi€u tich cuc trong tam tri khach hang, ddi tac; tiét kiém chi phi van
hanh va dac biét gia tang mirc d§ hai long, thic déy kha nang sang tao, han
ché cac van dé vé sirc khoe cho nhan vién cong ty.

Hanh dong cua chu dau tu trong viéc giam phat thai khi nha kinh st

dung tai nguyén thi€n nhién va 4p dung céng nghé xanh cua cdc doanh
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nghiép FDI giam thiéu bui, tiéng On trong xay dung, xur Iy nudc thai, ap
dung dién nang lugng mat trdi, va bao céo tinh hinh méi truong cho co quan
chirc ndng. Nudc thai sinh hoat hay nudc thai chua dugc xtr Iy ding cach
cia cac nha may, xi nghiép... 13 nguyén nhan gy ra 6 nhiém moi truong
nuédc nghiém trong tai Viét Nam. Cac chuyén gia mdi truong khuyén nghi
co s& san xudt va ché bién, dic biét 1a cac khu cong nghi¢p can xay dung hé
théng xir 1y nudc thai theo tiéu chuan quy dinh ciia Nha nudc. Pong thoi,
tang cudng st dung ché pham vi sinh dé xtr Iy nudc thai sinh hoat va cong
nghiép, nhim nang cao hiéu qua xtr 1y va dam bao nudc thai dat chuan A
trude khi xa ra ngoai moi truong.

Hanh dong cua chi dau tu trong viéc bao vé tai nguyén sinh thai noi
san xuat kinh doanh xir Iy nudc thai va chat thai ran theo dung quy dinh trudc
khi thai ra moi truong dé tranh 6 nhiém ngudn nude va dat, thyc hién quan
tric moi trudng theo quy dinh phap luat va gii bao céo cho co quan chuyén
mon. Thyuc hién cic giai phap giam carbon trong hoat dong san xuét kinh
doanh, tudn thil cic quy dinh vé bao vé méi truong cua phap luat tai nude so
tai. Vi phuong cham “Khong danh d6i moi trudng lay su phat trién kinh t&”,
viéc bao vé moi truong (BVMT) dang dugc cong dong doanh nghiép trién
khai, thuc hién v6i nhiéu giai phap, phu hop voi didu kién thuc té ctia don vi
va dija phuong. Cung voi viéc ddy manh tng dung tién bd khoa hoc k¥ thuat
vao san xuat, nhiéu doanh nghiép cht trong sira chita, nang cip, duy tu, bao
dudng day chuyén ché bién dam bao san xuit gan voi BVMT, han ché phat
sinh rac thai, nudc thai va khi thai.

Nhiing hi¢u qua tot cia mot nén kinh té san xuét hién dai hudng toi
ting truong xanh than thién vdi moi truong Nhirng dong thoi ciing c6 thé
do quan ly khong tét ma dau tu lai mang lai hé luy 1a pha hity méi trudong
sinh thai dé dat dugc muc tiéu hiéu qua kinh t& FDI ludn tim cach giam

chi phi san xuét, tan dung khai thac toi da nhiing cong nghé hién co. Tai
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cac nudce phat trién nhirng yéu cau cao vé xa hoi moi trudng di 1am cho
céc chi phi vé méi trudng ddi véi mot s6 nhitng nganh san xuat ngay cang
ting cao, gdy bat lgi cho hoat dong dau tw. Vi vdy, mot trong nhitng
nguyén nhan cua hoat dong dau tu truc tiép ra nudc ngoai 1a sy chuyén
d6i co cau kinh té tai cdc nudc phat trién véi yéu cau thu hep mot sb
nganh truyén thong, trong d6 c6 nhitng nganh str dung cac cong nghé gy
nhiéu anh huéng khong tot t6i moi truong sinh thai. Poi véi cac nudc
dang phat trién, do nhitng btrc bach vé von dau tu phat trién nén nhiéu khi
phai chip nhan su hién dién cua nhitng cong nghé cii twong dbi, co lién
luy x4u dén moi truong.

Trong thuc tién, phat trién ctia nén kinh té thi truong muc ti€u loi
nhuén va dac biét 1a FDI da anh huong dang ké t&i moi truong sinh thai. Chi
phi xdy dung hé théng xu 1y chét thai cing véi co ché hd trg chua thoa déng
tir phia Chinh phu ciing 13 nguyén nhan khién cic nha dau tu cham trién khai
cac hé théng nay. Bén canh do, hé théng phap ludt vé bao vé méi truong &
nhitg nudc tiép nhan dau tu con chwa hoan chinh, chua hinh thanh hé théng
cac quy dinh thong nhat vé cong tic quan Iy moi trudng theo cac loai hinh 6
nhiém ran, 16ng, khi va chua thich hop cta cac khu cong nghiép... Vi vay,
FDI déng vai trd rit quan trong trong qua trinh phat trién ndi chung va timg
dia phwong noi riéng. Nhung khong nén quan niém FDI 1a diéu kién t6t nhat
dé cac nudc nghéo di 1én, 1a “chia khod van nang” cua sy phat trién ma can
nhan thirc 18 nhitng anh hudéng khong tich cuc caa FDI dé c6 giai phap phu
hop véi timg diéu kién cu thé.

2.2.2.4. Tiéu chi dinh gid tic dong ciia FDI dén vigc lam va Phdt
trién con nguwoi

Pau tu tryc tiép nudc ngoai khong chi co vai tro thic day ting truong
kinh t& ma con anh hudng truc tiép dén thi trudong lao dong va su phat trién

con ngudi tai cic dia phuwong. Do d6, viéc xay dung hé théng tiéu chi ddnh
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gia tic dong cua FDI dén viéc lam va phat trién con ngudi 1a can thiét nham
danh gia toan dién hiéu qua cta qua trinh thu hat va sir dung ngudn vén dau
tu nudc ngoai. Cac tiéu chi nay thuong duoc xem xét trén nhiéu khia canh
nhu s6 luong viée 1am, chat lwong viéc 1am, thu nhap cia ngudi lao dong va
mirc d6 cai thién cac diéu kién phat trién con nguoi.

Trude hét, tidu chi vé tao viéc 1am 1a mot trong nhiing tiéu chi quan
trong dé danh gia tac dong ciia FDI d6i véi thi truong lao dong. Cac du an
FDI thudng c6 quy md san xudt 16n va nhu ciu st dung lao dong cao, vi
vay ¢6 kha nang tao ra nhiéu co hoi viéc lam cho nguoi lao dong tai dia
phuong. Viéc danh gia tiéu chi nay thuong dua trén cac chi tiéu nhu sb
luong viéc lam tryc tiép duogc tao ra tur cac doanh nghi¢p FDI, sb luong
vi¢c lam gian tiép trong cac nganh dich vu hd tro, cling nhu ty 1¢ lao dong
dia phuong duoc tuyén dung vao lam viéc trong cac doanh nghiép c6 von
dau tu nudc ngoai.

Thir hai, tiéu chi vé chét luong viéc 1am cling déng vai trd quan trong
trong viéc danh gia tac dong cia FDI. Khong chi tao ra viéc lam, FDI con cé
thé gop phan nang cao chat lugng viéc 1am thong qua viéc cai thién diéu kién
lao dong, nang cao murc thu nhap va ap dung cac tiéu chuan lao dong qubc té.
Céc chi tiéu thuong duge st dung dé danh gia tiéu chi ndy bao gdm mirc
lwong binh quan cua ngudi lao dong trong khu vuc FDI, diéu kién lam viéc,
ché do phtc loi xa hoi, thot gian 1am viéc va murc d§ an toan lao dong.

Thit ba, tiéu chi vé nang cao trinh do va k¥ ning cua luc luong lao
dong 1a mot yéu t6 quan trong phan anh tac dong ciia FDI d6i véi phat trién
con ngudi. Thong qua qua trinh 1am viée trong méi trudng doanh nghiép québc
té, nguoi lao dong co co hoi tiép can voi cong nghé hién dai, quy trinh san
Xudt tién tién va cac phuong thic quan 1y chuyén nghiép. Diéu nay gop phan
nang cao trinh d6 chuyén moén, k¥ ning nghé nghiép va kha ning thich tmg

cua lyc luong lao dong dia phuong.
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Thit tur, tiéu chi vé thu nhdp va cai thién muc séng ctia nguoi lao dong
cling 12 mot yéu td quan trong trong danh gia tic dong cua FDI dén phat trién
con nguoi. Khi nguoi lao dong co thu nhap on dinh va cao hon, ho c6 diéu
kién cai thién chat lugng cudc séng, tiép can tot hon véi cac dich vu y té, giao
duc va phuc loi xa hoi. Do d6, viéc danh gia ti€u chi nay thuong dua trén céac
chi tiéu nhu mrc thu nhap binh quan cua nguoi lao dong trong khu vuc FDI,
mirc tang thu nhap theo thodi gian va kha ning cai thién diéu kién song cia
nguoi lao dong.

Thir ndm, tiéu chi vé dong gdp cua FDI dbi voi cac chi s6 phat trién con
ngudi (HDI) ciing can dugc xem xét. Phat trién con ngudi khong chi lién
quan dén thu nhip ma con bao gém cac yéu té nhu gido duc, sirc khoe va co
hoi phat trién ca nhan. Sy phat trién cta khu vuc FDI c6 thé gop phan cai
thién cac chi sd nay thong qua viéc tao viéc lam on dinh, nang cao trinh d¢ lao
dong va thac déy su phat trién ctia cac dich vu xa hoi.

Nhu vay, viéc danh gia tac dong ctia FDI dén viéc lam va phat trién con
ngudi can dugc thuc hién mot cach toan dién, két hop nhiéu tiéu chi khac
nhau. Piéu nay khong chi giup cac dia phuong danh gia dung hiéu qua cia
cac chinh sach thu hiit FDI ma con tao co sé dé xay dung cac chinh sach phat
trién kinh té - xd hoi phu hop, bao dam rang qua trinh thu hat dau tu nude
ngoai gin lién voi muc tiéu nang cao chat luong cudc sdng va phat trién con
ngudi mot cach bén ving.

2.2.3. Cac nhén t6 anh huwéng dén tic dong cia diu tw truc tiép
nuéc ngoai doi voi phat trién kinh té - xa hoi trén dia ban cép tinh

2.2.3.1. Anh hwéng ciia nhan té chinh tri dén tic dong ciia FDI

No6i dén nhéan té chinh tri d6 1a chinh sach duong 161, chinh sach cua
nuéc tiép nhan dau tu FDI. Tac dong quan trong d6i voi Pau tu truc tiép nudc
ngoai 1a chu trwong 6n dinh chinh trj - kinh t&, méi trudng dau tu thuan loi

(nhu vu d3i thué, dat dai, don gian hoa thi tuc), chat luong ngudn nhan luc,
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ha t?mg giao thong - cong nghé, va vi¢c thuc thi hi¢u qua cac hi€p dinh
thuong mai tu do (FTA) thé hé méi, nhat quan ctia Pang va Nha nude Lao cd
tac dong quan trong ddi voi dau tu truc tiép nuwdc ngoai thé hién trong rat
nhiéu chi thi nghi quyét van ban & tit ca cac cap déu nhan manh diéu nay.

Chinh phu Lao da va dang cai thién moi truong kinh doanh, dua ra cac
chinh sach wu d3i va hd tro nha dau tu dé thu hat FDI chi phi lao dong va san
xuat tai Lao thuong thip hon so véi nhidu qudc gia lang giéng, tao loi thé
canh tranh vé gia thanh san phdm. Méi truong chinh tri 6n dinh va an ninh xa
hoi tot tao nén tang viing chic cho céac hoat dong dau tu dai han.

2.2.3.2. Anh hwéng ciia diéu kién tw nhién dén tic dong ciia FDI

Diéu kién ty nhién bao gé)m cac yéu td vé vi tri dia 1y, khi hau, tai
nguyén thién nhién, quy mé dan sb... Pay 1a nhitng yéu to tac dong quan
trong c¢6 anh huong dén dau tu trong linh vuc nong nghiép chiu anh hudng
nhiéu cua cac diéu kién ty nhién. Cac yéu td nay thuan loi s€ cung cép duoc
cac yéu td dau vao phong phi va gia ré cho cac hoat dong dau tu. Quy mo vé
dan sb s& anh hudng dén thi trudng tiéu thu va chat lugng ngudn lao dong,
day duogc coi 1a diéu kién cua cac nude phat trién thuong c6 dan s dong va
tién cong lao dong thap. Giao thong thuan loi hap din cic doanh nghiép,
khéng riéng nha dau tu nudc ngoai nao quyét dinh dau tu vao noi ma khong
thuan loi vé khoang cach van chuyén va cach xa ngudn luc san cé, vi tri nay
tién 1gi s& tao duge nhiéu lgi ich dau vao, thu dugc sinh 101 cao. Khi hau cling
1a yéu t6 dang ké goép phan thu hut FDI, ching han, khi mdi trudng hién dai
dugc nhap tir cac nudc phuong Tay, khi hdu ¢ nude tiép nhan cong nghé ma
x4u s& co tac dong dén d6 bén cua thiét bi va diéu kién sé)ng cua cac chuyén
gia nudc ngoai. Qudc gia nao cd dia hinh giao thong tién loi & trong nudce
cling nhu cac nudc khac, ngudn tai nguyén ddi dao voi san lugng 16n, nhiéu
vung danh thing canh dep va ty 1& dong dan cu sinh séng 1a nhimng thé manh

dé thu hut cac nha dau tu nudc ngoai. Vi nganh cong nghiép, wu tién duy
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nhat cta nha dau tu 13 ngudn nguyén liéu, chat luong san luong, ngudn nhan
luc, boi vi thyc chat cia dong vén FDI chu yéu tap trung vao nganh cong
nghiép nhd c6 wu thé vé cong nghé hién dai dugce chuyén giao tir cong ty me
cho nén cac doanh nghiép FDI dau tu vao cac nudc cd nhiéu tai nguyén phuc
vu nganh cong nghiép.

Do d6, cac diéu kién tu nhién thuan loi s& tao ra loi ich twong ddi cho
nhing dia ban cap tinh thu hit va dau tu sir dung ngudn FDI, sé tao co s¢ cho
hoat dong cua FDI dén phat trién manh mé& trén dja phuong. Tuy nhién, d6i
v6i timg dia phuong cdp tinh cling can chd ¥ ring, trong sd cac diéu kién tu
nhién, c6 nhing loi thé giam dan trong qua trinh khai thac sir dung do khong
thé tai tao. Vi vay, su dung diéu kién ty nhién ma dic biét 1a cac ngué)n tai
nguyén thién nhién dé thu hat FDI phai duoc tinh toan ky cang, tranh tinh
trang lam cho ching nhanh chéng can kiét va cing véi diéu dé 1a sy mét can
bang sinh thai, sy xudng cp cta méi trudng. Trudc thuc trang vé sd luong
16n ngudn von FDI d6 vao cac khu cong nghiép, CCN, khu ché xuat, nguy co
gia ting 6 nhiém mdi trudng rat 16n khi tinh trang xt 1y chét thai cum cong
nghiép con nhiéu bt cap, yéu kém.

2.2.3.3. Anh huong ciia diéu kién kinh té - xi héi dén tic dpng ciia FDI

Diéu kién kinh té - x3 hoi ctia nudc nhan FDI ¢6 anh hudng dén tac dong
ctia FDI khi céc diéu kién nay khong thuan 191 cho hoat dong FDI, cu thé:

Két ciu ha tﬁng kinh té thiéu va yéu la mot tac dong khong thuan loi
thu hat FDI véi kinh té phat trién trén co sé str dung cac yéu to quan trong ctia
kinh té bao gom tai liéu vé san xuat con nguoi lao dong dé tao ra san pham dap
g cac yéu cau cta xa hoi. Hoat dong kinh té trong mdi giai doan cu thé thé
hién trinh o chinh phuc thi€n nhién cua con nguoi voi nhitng quan hé xa hoi
gilta con nguoi voi nhau, vi vay tinh do phat trién kinh té thé hién trinh do di
1én manh mé cua lyc lugng san Xuét va quan h¢ phan phéi xa hdi sy phat trién

cta nhiéu yéu to két thanh cung véi nhiing thanh tyu ma nén san xuat dat dugc.
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Su phat trién cta luc luong san xuat thé hién thong qua trinh d6 phat
trién cta tu liéu san xuét (k¥ thuat cong nghé thu cong, co khi hod, ty dong
hod), trinh d¢ lao dong phan ra xa hdi; két cAu ha tﬁng k¥ thuat cia san Xut;
s6 lugng, ngudn nhan lyc dat két qua cao. Phat trién moi quan hé san xut thé
hién ¢ nhitng hinh thirc s¢ hitu, thanh phan kinh té, hinh thirc t6 chirc san xuat
kinh doanh.

Vi¢e st dung va tac dong cua FDI duoc phat huy & dia phuong khong
nhitng phy thudc vao trinh do ctia nén kinh t& qudc gia néi chung thé hién ¢
mirc day manh vé quan 1y kinh t& vi mo, ha ting co s, nang cao chit luong
dich vu va tinh canh tranh cao cta thi truong, ma con dac biét la chiu anh
huong 16n tir trinh d6 phat trién kinh té cua cac dia phuong. Trinh d6 quan 1y
vi mo kém c6 thé dan t6i anh huong cho 6n dinh kinh té nhu lam phat cao, no
nudc ngodi 16n, tbe do ting trudng kinh té thap, nan tham nhiing trd thanh
phd bién... 1a nguyén nhan tiém an cho cac cudc khung hoang kinh té - xa hoi
va lam tang mtrc do rai ro cho hoat dong dau tu, do d6 cb tac dung lam giam
mong mudn cta moi trudng dau tu.

Maic du hoat dong trong moi truong vi md chung cua cac nudc, song
trén mdi ving cila timg dia phuong cap tinh lai ¢6 nhimng kha nang khac nhau
vé thu hut, hoat dong va phat huy kha ning cua FDI. Su thay d6i cta két cau
ha ting va dich vu s& dua ra nhiing diéu kién t6t va giam nhiing chi phi phat
sinh trong hoat dong dau tu. Vao nhitng nim gan day, nhiéu ving mién cua
cac qudc gia di quan tdm dén dau tu phat trién két cAu ha tAng ctng (giao
thong vén tai, sin bay, cang, vién thong...) va ha tang co s& mém (dam bao
cac dich vu vé lao dong, tai chinh, cong ngh¢...) thong qua cac du an ODA va
vay no nudc ngoai. Tuy nhién, do nhimg han ché vé ngudn vén va trinh do
xuat phat kém, cac ving mién, tinh thanh xa cac trung tam 16n, hé théng két cau
ha t?mg chua phat trién déng b0, thun tién, van dang phai dbi mit véi tinh trang

kho thu hat vén FDI, tir d6 kho c6 thé sir dung ngudn von FDI tac dong dé day
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nhanh phat trién kinh té - x hoi cao trén dia ban tinh. M6i trudng ctia nude dugc
dau tu ¢6 tinh canh tranh cao thi s& giam dugc cac rao can cho nha dau tu nude
ngoai, vi cac nha dau tu nude ngoai tu do lua chon céac linh vuc dau te ma khong
bi chi phdi boi tinh doc quyén ciia thi truong.

Két cAu ha téng kinh té ky thuat ctia nudc tiép nhan FDI ¢ trinh d6 thép,
thi nhan t6 hip dan trong thu hut dau tu 13 tai nguyén thién nhién ddi dao va
tién luong tra cho lao dong ré. Tuy nhién, loi thé ndy s& mat dan trong twong
lai khi ngudn ning luong ngdy cang can dan va khi trinh d6 luc lugng san
xudt phat trién. V& co ban FDI vao cic nuéc dang phat trién trong thoi gian
qua méi tip trung cha yéu vao cic nganh san xuat thu hat nhiéu lao dong c6
tay nghé thip v6i cong nghé chu yéu ¢ mic trung binh va lac hau. Dé thuc
hién thanh cong sy nghiép cong nghiép hoda, hién dai hoa dat nuée co su tac
dong cua FDI trong thoi gian téi can khong ngimg cai thién hé thong két cau
ha tﬁng, ddi moi k¥ nang lao dong, cai cach thé ché nham tung budc tao thuan
loi thu hut cac doanh nghiép FDI véo cac nganh phat trién cao.

2.2.3.4. Nhin t6 phong tuc tip qudn, vin héa dia phwong ciing la
mot tic dpng khong thudn loi doi véi FDI ¢ mot sé dia phwong

Vin hoa dia phuong bao gdm ngdn ngit, ton gido, phong tuc tap
quan, trinh d¢ tri thirc, tinh than dan tdc, ham thich,... cac diéu kién nay
anh huong dich than dén cac hoat dong dau tu nudc ngoai. Ngon ngit 1a
mot trong nhitng kho khin cho cac nha dau tu nude ngoai, su khong chung
vé ngdn ngit 1am rao can trong cong tac kinh doanh, d& gay ra su thiéu hiéu
biét dan dén kinh doanh kém hiéu qua. Tin ngudng tac dong truc dién dén
quan niém séng cia ngudi dan vé cac gia tri mdi ban than va xa hoi, ciing
anh huong dén hanh dong ciia nha dau tu nhu thoi quen hang ngay va thuan
phong my tuc c6 tac dong dén quy mo thi trudng. Mdi ton gido ¢ cai nhin
rat khac nhau vé chuidn muc xa hdi, nhiing nguoi theo dao Hoi thuong

khong thich nhin thay hinh anh cta nguoi phu nit voi trang phuc quyén ri,
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trong khi d6 ¢ cac nudc phuong Tay thi hoan toan nguoc lai ho dung vé
dep tu nhién cua ngudi phu nit dé quang céo cho san pham ctia minh.
Phong tuc tdp quan cua ting dia phuwong cép tinh ctia nude dau tu nhan cé
tac dong manh mé& dén cac hoat dong kinh doanh ctia cdc nha dau nudc
ngoai trén dia ban tinh. B&i 1€, nhan td tinh than phong tuc ciia mdi dia
phuong d6i voi cac nha dau tu nudce ngoai, ho dé& dang hoa nhép vao cudc
séng cong dong nude sé tai hay khong 13 chi phdi rang budc vao phong tuc
tdp quan cua nudc chu nha. Mat khéc, san pham ctia ho ciing phai tinh dén
van d& co dugc thi trudng chap nhan hay khong tir d6 s& ¢ nhirng thay doi
trong chién lugc kinh doanh ciia minh.

2.2.3.5. Nhén thiec va trinh d¢ chuyén mén, kj ning ciia nhan luc yéu
la mét tic dpng khéng thudn loi dé FDI déng g6p tich cuc cho dia phwong

Trinh d6 hiéu biét ctia mdi nguoi 14 mot trong nhimg nhéan té quan
trong anh hudng dén hoat dong san xuét. Trinh d6 dan tri hiéu biét cao hay
thap s& anh huong truc tiép dén nguodn lao dong ma dic biét 1a doi ngii san
xudt k¥ thuat co tay nghé cao, diéu nay c6 anh hudng truc tiép dén gid tri dau
vao. Nha hoat dong nudc ngoai bao gio cling tinh dén ngudn nhan luc cua
nuéc tiép nhan dau tu c6 dap tmg dugce yéu cau san xuat kinh doanh ctia ho
hay khong. Nhom nhan t6 ndy tao ra sticc hip dan nhat dinh dbi voi cac nha
dau tu nude ngoai. Trinh d6 dan tri thap da tro thanh luc can cho su phat trién
ctia x4 hoi, han ché kha ning mé rong kinh doanh ctia doanh nghiép. Nhiing
tap quan san xuat manh mun nho 1é v6i tAm 1y tiéu nong da va dang can tro sy
hinh thanh tic phong cong nghiép cho ngudn lao dong nudc ta, giy can trd
khong nho cho ngudi quan Iy vi mé & cac doanh nghi€p noi chung va céc
doanh nghiép FDI néi riéng. Trudc tién, dé tao ngay cang nhiéu ngudn von
g6p & ngoai trong d6 dic biét 1a ngudn vén FDI va phat huy tac dong tich cuc
ctia FDI dén phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong, cac dia phuong cap

tinh phai khong ngimg nang cao dan tri, xo4 bo nhiing tdp quan san xuat lac



74

héu, day nhanh sy hinh thanh d6i ngii ngudi lao dong co tay nghé k¥ thuat va
c6 ky luat lao dong cao.

2.2.3.6. Ning luc qudn ly ciia chinh quyén cdp tinh han ché ciing la
m@t rao cdan lam cho tac dong cua FDI khong thudn lgi voi dia phuong

Cac doanh nghiép FDI khong nhiing chiu anh huéng truc tiép boi cac
thay d6i ciia nudc cha nha quy dinh vé linh vuc hoat dong, bao hd quyén s
httu tri tué€, chinh sach wu dai nguén von, chinh sach tién té, thuong mai... ma
con anh hudng rat 16n vao viée trién khai ap dung nhiing co ché chinh sach d6
tai co s6, trong d6 c6 cap tinh. Tinh hop 1y ctia cac chinh sach nay, dic biét
thong qua trién khai thyc hién gan véi sy nang dong sang tao ciia dja phuong
cap tinh s& 1a tinh tat yéu vo cing can trong dam bao loi ich cua cic doanh
nghiép nudc ngoai, do d6 s& co tac dung truc tiép dén cac doanh nghiép FDI.
Tinh minh bach va binh dang cua nhiing chinh sach va hé théng phap luat 1a
nhan t6 hap dan ddi v6i nha dau tu nude ngoai. Trong d6 ndi dung wu dai dau
tu 1a cong cu nham thu hat FDI hodc dinh hudng dau tu theo nhitng muc tiéu
phat trién nhat dinh. Chinh sach wu tién dau tu tac dong truc tiép dén viéc
khai thac, ddy manh cac ngudn luc bén trong va cuén hut cac ngudn luc bén
ngoai. Mat khéc, chinh sach wu dai dau tu con tac dong dén su phan bo céc
ngudn lyc mot cach ding hudng va dat hiéu qua cao.

Viéc xay dung chinh sach thu hit dau tu chu yéu la cong viéc cua
Chinh phu. Tuy nhién, vai trd cta chinh quyén dia phuong 1a hét stcc quan
trong trong viéc thuc thi va van dung sang tao, béng co ché chinh sach riéng
trong khuon kho cho phép. Van dé 1a wu dai phai cu thé, thiét thuc, c6 tinh
kha thi, dic biét 1a phai nhat quan va c6 xu hudéng mo rong theo hudng dong
bd cho hoat dong FDI noéi riéng cling nhu cho sy van hanh cua nén kinh té
no6i chung.

Tém lai c6 thé khai quat cac nhan t6 tac dong ctia FDI ddi véi phat trién

kinh té x3 hoi trén dia ban cap tinh bao gom:
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- Chinh sach thu hat va hd trg FDI ctia chinh quyén cap tinh.

- Két ciu co so ha tang kinh té k¥ thuat cua tinh.

-S4 luong va chét luong ngudn nhan luc.

- Nhan thirc va nang luc quan 1y cta chinh quyén cap tinh ddi véi

2.3. KINH NGHIEM CUA MOT SO PIA PHUONG PHAT HUY TAC PONG

CUA FDI POI VOI PHAT TRIEN KINH TE XA HQI VA BAI HQOC KINH
NGHIEM RUT RA CHO TiNH BOLIKHAMXAY

2.3.1. Kinh nghiém phat huy tac dong tich cwc, han ché tic dong
tiéu cwe ciia dau tu truee tiép nwéc ngoai ddi véi phat trién kinh té xa hoi
ciia mét so dia phwong

2.3.1.1. Kinh nghié¢m ciia tinh Chim Pa Siic

Cham Pa Sic 14 trung tim coéng nghiép, nong nghiép, thuong mai, dich
vu va du lich ctia mién nam Lao. Cham Pa Sic & vi tri clra ngo, dau mdi giao
thong giita cac tinh mién ndi phia Péng va phia Bic véi Dong bang song Mé
Koéng, c6 vi tri quan trong trong chién lugc phat trién kinh té chung ciia cac
ving. Cai thién méi truong dau tu, nang cao chat lugng ngudn nhan luc, phat
trién ha tang, va ting cudng lién két ving.

V& kinh té: Chim Pa Séc 13 trung tdim quan trong trong tién hanh
phat trién ctia cac tinh mién Nam. Chiam Pa Sic phat trién dat dugc két qua
tang truong kha va lién tuc, téc d6 phat trién GDP hang niam trong giai
doan thuc hién kinh té - x3 hoi ting trudng 5 nam lan tha VIII (2011-2015)
cta tinh 13 08 % la mot cai két dang ké khich 1&. Nam (2016-2020) thuong
mai cua tinh Chiam Pa Sic truéng thanh lién tuc véi toc do ting trudng
GDP kha cao, Téng von ctia nha dau tu nudc ngoai va tu nhan dia phuong
da tang dang ké.

Trong thoi gian qua, tinh Cham Pa Séac d3 c6 nhiéu thay ddi dé xtc tién
hinh thtc thu hut vén nudc ngoai: Pon gian héa thu tuc hanh chinh, thanh lap

trung tAm xuc tién dau tu dé hd tro nha dau tu. Cung cap cac uu dai vé thué,
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dat dai cho cac du an FDI chién lugc, nang cao k§ ning cho nguoi lao dong
dia phuong dé dap ung yéu cau cua cac dy an FDI. Day manh thu hut lao
dong c6 trinh d6 chuyén mon tir cac ving khac dé bo sung cho luc luong lao
dong dia phuong, dau tu - kinh doanh ludn dugc cai thién theo hudng thong
thoang, minh bach va hép din cac nha dau tu, dugc thé hién qua chi $6 nang
lurc moi trudng canh tranh cip tinh (PCI) cua tinh xép thtr 2/18 tinh nim
2020; ban hanh tét hé thong “mot cira” vé cap gidy chung nhan dau tu tai So
Ké hoach-Pau tu, Ban quan 1y cac khu cong nghiép tinh. Hd trg nha dau tu
mot cach hiéu qua trong viéc cung cip thong tin lién quan dén du an dau tu,
hudéng dan thu tuc dau tu, xay dung va trién khai dy 4n; thuc hién bién soan
tai liéu giodi thiéu moi truong dau tu, thuong xuyén diéu chinh, b6 sung danh
muc du 4n goi vén dau tu tryc tiép nudc ngoai. Nang cip hé thdng duong x4,
cang bién, san bay dé két ndi véi cac khu vuc 14n can va thi truong qudc té.
Xay dung cac khu cong nghiép, cum cong nghiép hién dai, dam bao cung cip
dua di¢n, nudc va cac dich vu khac cho doanh nghiép. Xay dung cac chinh
sach lién két dé chia sé ngudn luc, kinh nghiém va thi trudong véi cac dia
phuong khac, hd trg doanh nghiép trong viée tiép can thi truong qudc té va
déy manh hoat dong xuét khau.

Quan 1y chit ché va bén vitng dam bao cac du an FDI tuan thu cac quy
dinh vé& méi trudng va phat trién bén viing, khuyén khich cac dy an FDI
chuyén giao cong nghé, k¥ ning quan 1y cho cac doanh nghiép dia phuong.

Bén canh do, cong tac quan ly, giam sat dugc thuc hién co ké hoach,
thuong xuyén, chit ché va dong bd dam bao du an dau tu dugc thyc hién
ding theo cac quy dinh cua phép luat, dung tién do, han ché duoc cac tac hai
vé méi truong, chdng cac hoat dong chuyén gia trdn thué...

Dé khai thac hiéu qua FDI, tinh Cham Pa Sic néi riéng va cac tinh
khac n6i chung da tap trung vao viéc tao ra mot moi truong dau tu hép dan,
nang cao nang luc canh tranh cua ngudn nhan luc, phat trién co so ha ting

ddng bo va ting cudng lién két véi cac dia phuong khéc.
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2.3.1.2. Kinh nghi¢m ciia tinh Sa Vin Na Khét

Tinh Sa Van Na Khét mién Trung nuéc Cong Hoa Dan Chii Nhan Dan
Lao, co téng dién tich 2.177.400 ba (dién tich 16n hon céac tinh thanh ca
nuéc). Toan tinh c6 1017 ban, 142.525 ho gia dinh v6i dan sé khoang
1.037.553 ngudi, ding thir nhat so véi cac tinh thanh ca nudc [86, tr.5]. Sa
Vin Na Khét 1a mot tinh c6 tiém ning phong phu, da dang vé viéc phat trién,
noéng - 1am nghiép so véi cac Tinh trong ca nudc. Tinh Sa Vin Na Khét nam
trén tuyén kinh té thuwong mai Pong T4y v6i con dudng huyén thoai lich sir 1a
duong 9, cd ctra khau qudc té Lao Bao nbi lién v6i Viét Nam va cau Hiru
Nghi s6 2 qua song Mé Kong sang Thai Lan. Véi diéu kién thuan loi dé phat
trién kinh té - xa hoi, nang cao gia tri thu hat FDI, hién nay Sa Van Na Khét
d3 va dang t6 chic manh mé thuc hién va trién khai Bo Luat khuyén khich
dau tu nudc ngoai duge ban hanh nim 2004.

Sa Vin Na Khét ¢ diéu kién twong d6i phu hop cho phat trién san xuét
trong trot chan nudi, do vay trong giai doan 2015-2020, Tinh thu hat dugc 15
du an FDI vao nganh ndéng nghiép véi sd vén ding ky dat 88,560 triéu USD,
chiém 47,40% tong von dang ky trén dia ban. Bén canh d6, Tinh ciing thu hat
8 dy an FDI vao nganh cong nghiép véi s6 von dau tu ding ky 1 81,170 triéu
USD, chiém 35,36%; 4 du an FDI vao nganh dich vu véi s6 vén dau tu 1a
29,532 triéu USD, chiém 17,24% [97]: Phan 16n von FDI vao tinh Sa Vin Na
Khét tap trung & 2 huyén Kaisone Phomvihane va Outhoumphone, vi 2 huyén
nay déu s& hitu nhiéu diéu kién thuén loi dé thu hat cac doanh nghiép FDI.

Nhin chung, dbi tac dau tu vao tinh Sa Vin Na Khét da dang, chu yéu
1a cac nude trong khu vuce c6 mbi quan hé hop tac tét va ddi tac cé tiém luc
tai chinh, k¥ thuat, cong nghé cao, ¢ uy tin va kinh nghiém trong viéc dau tu
vao “nudc Cong hoa dan chu nhan dan Lao”. Xét vé s du 4n, Viét Nam ding
dau cac qudc gia va ving lanh thd dau tu vao Tinh véi 10 du 4n, tiép sau 1a

Trung Qudc (9 du an) va Thai Lan (3 du 4n) [97]. Xét vé vén dau tu, Trung
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Quéc co lugng von FDI dau tu vao tinh Sa Van Na Khét nhiéu nhét, tiép dén
la Viét Nam, Théi Lan, Pan Mach, Nga... Nguén von FDI vao tinh Sa Vin Na
Khét di anh huong tich cuc dén phat trién nén kinh té trén dia ban, dugc thé
hién qua nhiing mat sau:

Thit nhadt, déng gop vao thu ngdn sdch ciia tinh Sa Vin Na Khét. Sa
Vin Na Khét 1a mot tinh nghéo, thu ngan sach chua du dap ung cho chi
thuong xuyén va hang nim phai dwa vao can ddi ctia Trung uong. Do vy,
hoat dong ctia cac doanh nghiép FDI di giup bd sung thém vao ngudn thu
ngan sach cua tinh Savannakhet thong qua viéc dong gop cac loai thué, bao
gém: thué thu nhap doanh nghiép, thué tai nguyén... Pong gop cuia khu vuc
FDI c6 xu huéng ngay cang ting do hoat dong cua cac doanh nghi¢p FDI
ngay cang di vao 6n dinh va da qua thoi han mién, giam thué.

Thit hai, ndng cao ndng lwc san xudt, ndng sudt lao déng. Su cb mit
ctia cac doanh nghiép FDI di dua cong nghé tién tién vao tinh Sa Vin Na
Khét voi viée dua dén nhiéu thiét bi san xuit cong nghé hién dai, tan tién.
Cong nghé duoc chuyén giao tir phia nha dau tu nude ngoadi ting budc nang
cao chat luong va sb luong san pham. Nhiéu san pham dan thay thé duoc
hang hoéa nhap khau, nhu: vat liéu xay dung, cac thiét bi dién, thic dn chin
nudi... Cong nghé tién tién tir phia doanh nghiép FDI con gop phan nang cao
nang lyc canh tranh cho cdc mat hang xuét khau tai tinh Sa Van Na Khét.

Su m¢ rong cua cac du an FDI da tao thém nhiéu viéc lam cho hang
nghin lao dong truc tiép véi thu nhip binh quan khoang 2,3 triéu Kip, cao hon
mirc luong tdi thiéu ma Chinh phii Lao quy dinh cho doanh nghiép FDI.

Thur ba, tao viéc lam, tang thu nhdp va nang cao chat lwong nhdn lyc tai
tinh Sa Vin Na Khét. Hon nita, thong qua su tham gia truc tiép vao hoat dong
cua cac doanh nghi¢p, cac du an FDI da dao tao dugc trén 300 can bd lam cong
tac quan 1y diéu hanh va trén 2.000 cong nhan ky thuat cé trinh d6 tay nghé,

ngoai ngir; ting budc tiép can dugc véi khoa hoc, ki thuat, cong ngh¢ cao, tac
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phong cong nghiép hién dai, ky luat lao dong tot, hoc hoi duoc cac phuong
thirc, kinh nghi¢m tién tién (S¢ lao dong tinh Sa Van Na Khét, 2020).

Thir tu, tac dong lan téa dén cdc thanh phan kinh té khdc trong Tinh.
Hi¢u qua hoat dong cua khu vuc FDI da tac dong lan toa dén cac thanh phﬁn
khac théng qua sy lién két giita khu vue FDI véi cac khu vuc doanh nghiép
khac trong tinh Sa Van Na Khét. Sy lan toa theo hang ngang dugc thé hién
qua viéc cac doanh nghiép trong Tinh c6 thé hoc hoi cong nghé cua cac doanh
nghi¢p khu vuc FDI. Ngoai ra, khu vuc FDI va cac khu vuc doanh nghiép
khac trong tinh Sa Vian Na Khét ciing lién két trong san xuat, mua - ban
nguyén vat li¢u, hang hoa vdi nhau, tao ra su lan toa theo chiéu doc ¢6 loi cho
nén kinh té.

Trong tién trinh thu hat nguén von, tinh Sa Van Na Khét da tap trung
thu hat FDI vao linh vuc ¢6 thé manh nhu ndng nghiép - cong nghiép va phat
trién theo dinh hudng chuyén dich tai thiét nganh kinh té theo hudng tét dep,
tang dan ty trong, dich vu va giam dan ty trong trong trot. Tuy nhién, nguén
von FDI con han ché nén chua co tac dong manh dén ving nong thon ving
sdu ving xa, vung thiéu diéu kién thuan loi va dic biét kho khin, mat khac
qua trinh tiép nhan du 4n FDI con thiéu chon loc, nén giam tinh tich cyuc cia
FDI, thyc hién chinh sach "rai tham do" cho FDI, tru dai qua thim quyén lam
that thu ngan sach.

2.3.1.3. Kinh nghiém ciia tinh Khim Muén

Kham Mudn 13 mot tinh thudc khu vuc mién Trung cua “nudc Cong
Hoa Dan Chat Nhan Dan Lao”, vdi mot dién tich twong d6i rong 1a 16.315
km®. Tinh c6 ba loai dia hinh chinh: ving dong bang voi 7.538 km®, chiém
46,3% dién tich, ving dbi cao nguyén véi dién tich 3.051 km?, chiém 18,7%
va vung mién nui cao v&i dién tich 5.726 km?, chiém 35% dién tich cta tinh.
Khim Mudn c6 dan sé 1a 379.760 nguoi, trong d6 nit 1a 189.962 ngudi
(chiém 50,02%), mat do dan s6 1a 35 ngudi/km®. Tinh ¢6 10 huyén, 86 cum
ban, 580 lang ban, c6 74.624 h gia dinh [88, tr.8].
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Khim Mudn di xay dung xong ciy cau thir ba qua song Mé Koéng
Kham Mudn - Na Khon Pha Nom (Thai Lan) nén Kham Mudn duge coi 1a
“cira s0” giao thong v6i Viét Nam va Thai Lan vi phan dia gidi hanh chinh
con lai cua tinh tiép gidp vdi ca hai qubc gia nay. Phia Pong ctia Kham Mudn
giap voi tinh Quang Binh va Ha Tinh caa Viét Nam, véi chiéu dai bién gidi
hon 237 km. Phia Tay giap v&i tinh Na Khon Pha Nom cua Thai Lan qua ranh
gidi ty nhién 1a séng Mé Kong voi chiéu dai 153 km. Kham Mudn dugc chinh
phil xac dinh 1a mot tinh trung tdm kinh té thwong mai.

Dé thyc hién theo Quyét dinh sb 300/quyét dinh-Thu tuéng chinh phu
vé thuc hién viéc khuyén khich dau tu nudc ngoai, tinh Kham Mudn d3 ban
hanh Quy dinh vé chinh sach thu hat dau tu bang co ché cai cach hanh chinh
mot ctra lién thong. Nam 2016 - 2021 Khim Mudn d3 16i cudn nha dau tu
trong nudc va nude ngoai c6 300 du an tong gia tri 8.539,11 ty kip, von ding
ky 4.259,05 ty Kip, cu thé: 30 du 4n c6 vén nude ngoai tri gia 6.782,27 ty Kip
béng 79.,43%, von dau tu trong nudc 270 dy an tri gid 1.756,84 ty Kip béng
20,57%. ba va dang trién khai hoat dong cac doanh nghiép di vao hoat dong
phat trién duoc hiéu qua san xuit kinh doanh. Cho dén nay, thuc hién vén
FDI cua tinh Khim Mudn dat 20.550 triéu USD. Nhin chung di gép phan
tang ngudn von dau tu phat trién cua tinh tong san pham qubc ndi co sy dong
g6p mdi ndm mot tang cua thanh phan doanh nghiép c6 von FDL.

bong luc gop phﬁn vao lam chuyén co cu kinh té, tao viéc lam; cac du
an FDI duoc dau tu linh vuc xay dung. Ngoai ra con mot sd dy an khac dau tu
vao linh vic ndng nghiép, trong trot, gia cong gb va dich vu.

Nhin chung hoat dong FDI trong thoi gian qua, dd c6 nhiéu tac dong
tich cuc t6i qua trinh ting trudng kinh té xa hoi cta tinh Kham Mudn. Su c6
mit cta cac doanh nghiép nudc ngoai 1a yéu td tich cuc dé lam moi moi
truong kinh doanh s6i ndi cho Khim Mudn. FDI dang thyc sy quan trong
khéng thé thiéu, ddy manh qua trinh phat trién kinh té, dao tao va hudng toi

nhirng muc tiéu kinh t€ xa hoi cua tinh.
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Qua viéc thu hut va st dung von FDI cua tinh Khim Mudn ching ta co
thé nhan thdy duoc mot s6 goi mo dang cha y vé gia ting tac dong tich cuc
ciia FDI d6 1a: Cai cach co ché hanh chinh mét ctra lién théng lam gia ting
FDI véi ting truong kinh té dia phuong. Sy ¢6 mat cua FDI 1a yéu td quan
trong 1am mdi moi trudng kinh té kinh doanh & tinh. Tuy nhién, bén canh
nhitng tac dong tich cuc cling cho thiy nhimng tac dong tiéu cuc ctia FDI voi
kinh té - xa hoi cua tinh Khim Mudn d6 1a:

Thir nhdt, cac tranh chap lao dong gitta gidi chu va nguoi lao dong
ngay cang ting va cham duogc giai quyét, vi thé thuong dugc dan dén bo lam,
bai cong trai phap luat, gy mat an ninh va 1am anh hudng dén san xuat, thiét
hai cho nguo1 lao dong va uy tin cua doanh nghiép.

Thit hai, viéc thu héi mat bang rat cham chap va kho khin gitta dia
phuong c6 dat v6i don vi ¢6 von FDI. Nguyén nhan 1a do su phdi hop giira
tinh, huyén, ban va cum ban, cac td chirc nhom thiéu chat ché, doi luc chua
théng nhat, véi muc dich chinh 1a kéu goi FDI va cong tac quan 1y, chi dao
diéu hanh thiéu chit ch&, cham d6i mdéi, trinh 6 ddi ngii quan 1y cac Cong ty
- doanh nghiép con han ché, thiéu nang dong, hoat dong tim kiém co hoi va
thuong mai kém hiéu qua.

Thir ba, sy xuit hién ctia FDI 1am cho cac doanh nghié¢p trong nudc bi
nhiéu thu thiét. Vi trinh do cong nghé, kinh nghiém quan 1y va kha niang vé
von con thip nén cac doanh nghiép trong nudc thuong thua thiét, pha san
trong cudc canh tranh nay voi cac cong ty nudc ngoai “trong d6 FDI”. Bén
canh do, trong cac doanh nghiép lién doanh, ching ta cling thuong thua thiét
néu cac lién doanh nay lam an kém hiéu qua khi d6 phai dung vén dé khau trir
va phan thua 13.

Thit tw, nang lyc quan 1y nha nuéc cia tinh han ché dan dén nhitng han
ché trong viéc khai thac céac tac dong tich cuc cua FDI véi kinh té - x4 hoi cua

tinh, viéc phdi hop giita co quan chirc nang trong viéc gitp chinh quyén tinh
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Khim Mudn thuc hién vai trd quan 1y d6i voi doanh nghiép FDI chua chit
ché. Qua trinh chuyén khai du 4n, mot sé co quan chuyén trach khong bao cao
tu cach phap nhan cic don vi tring thau (nha thau chinh, cac nha thau phu),
gdy tinh trang kho khin trong cong tic quan ly cac du an dau tu. Viéc lap,
dang ky va str dung mang ludi vién thong chuyén dung & mot s6 chua chép
hanh dung quy dinh.

Su phét trién nhanh chong ciia van héa, cong nghé thong tin trong toan
quéc, ké ca cac ving nhiu déan toc thiéu sb, viung sdu, ving xa da gop phan
quan trong dua tiéng néi, dudng 16i, chinh sach, phap luat cua nudc Lao dén
VOl déng bao cac dan toc. Tur do, thuc hién duoc quyén lam chu, phat huy ban
sic van hoa cua dan tdc, loai bo 16i séng ct lac hau, tiép thu nhiing tinh hoa
van héa nhan loai hién dai dé xay dyng nén vian héa méi phu hop véi diéu
kién va nén vin héa dan toc Lao.

2.3.2. Bai hoc kinh nghiém rut ra cho tinh Bolikhamxay

Trén co so nghién ciru kinh nghiém qudc té va trong nudc vé thu hat va
stt dung FDI c6 thé thiy rd, mudn ddy manh tac dong tét dep cua FDI trudc
hét can phai c6 giai phap tao diéu kién hap dan dé thu hat duoc FDI, dic biét
1a FDI tir cac nude phat trién, cac cong ty xuyén qudc gia cd cong nghé cao,
cong nghé hién dai. Tuy nhién, muc tiéu ctia FDI nhiéu khi khéng ddng nhét
v6i muc tidu ciia qudc gia hay dia phuong tiép nhan FDI. Vi muc tiéu loi
nhun, cac chu thé FDI ludn tim moi cach giam chi phi, do do néu khong cé
tam nhin trong hoach dinh chinh sach thu hut, sir dung FDI cung v&i quan 1y
nha nudc hiéu qua vé FDI thi rat khé tranh khoi nhiing tic dong khong mong
mudn ctia doanh nghiép dau tu.

Thir nhdt, 1am tot cong tac quy hoach phat trién kinh té - xa hoi 13 cin
ctr quan trong dé FDI phat huy tic dong tich cuc ddi voi dia phuong tinh
Bolikhamxay. Cong tic phan b va sip xép phai di trudc mot bude dé 1am co

so xac dinh phuwong hudng dau tu phét trién cho timg thoi ky. Pinh hudéng dai
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han vé quan tdm va sir dung ngudn vén, trong d6 phai thé hién rd nhimg dinh
huéng vé muc tiéu, phan bd va cac bién phap dua ra tic dong tich cuc va
giam thiéu tac dong khong mong mudn cua FDI dbi véi phat trién trén dja ban
tinh. Viéc sap xép phai dya trén co s nghién ciru danh gia nhiing tiém ning
loi thé trong phat trién kinh té - x4 hoi, hudng hoat dong cua FDI va ting
budc thuc hién viéc thu hut va st dung FDI theo huong c6 1o ich.

Thit hai, bao ddm mot moi truong kinh té, chinh tri 6n dinh 13 co so
quan trong hip din ngudn vén FDI lau dai cho phat trién KT-XH cua dja
phuong. Khi doanh nghiép nudc ngoai quyét dinh bo vén dau tu dai han, 6n
dinh chinh tri va kinh té 1a van dé luu y hang dau, dic biét 1a v6i nudc méi
chuyén dich co ché nén kinh té nhu Lao... Pam bao xay dung va bd sung co
ché, chinh sach thu hat dau tu phu hop véi diéu kién cu thé cia dia phuong
nham tao diéu kién cho cac thanh phan kinh té phét trién, khac phyc tinh trang
dau tu tap trung vao nhing ving c6 diéu kién thuan loi dan dén qua tai vé ha
tang xa hoi. Thiic ddy cai cach hanh chinh, truéc hét 1a moi giai phap hanh
chinh. Pdng bd ¢6 hiéu qua co ché mot ctra, mot dau mdi cung voi y nghia
chéng quan li€u tham nhiing, nhét 13 trong vi¢c st dung céac thu tuc xin thué
dat, giao dat, cip quyén sir dung dat, cip phép dau tu, chong phién ha, sach
nhiéu trong budc dau thue hién chinh nha nude cac dich vu. Phan cong trach
nhiém, quyén han cta cac cip, cac nganh, khic phuc hién tugng chong chéo
trong viéc giam sat hodc bo tréng khong duoc quan 1y. Tang cuong trach
nhiém cua co quan co tham quyén gfm vo1 viée thuc hién cong viéc cu thé
dugc giao. Pau tu xay dung, nang cao chat lugng hé thong két cau ha tang,
tranh thi cac ngudn von, tap trung dau tu timg bude, co trong diém dam bao
cho céc cong trinh c6 chat lugng cao. Pay 1a nhitng mdi quan tim hang dau
clia cac nha dau tu nudc ngoai tai tinh Bolikhamxay.

Thit ba, phat trién két cdu ha ting va nhén luc hiéu qua 1a nhimg diéu

kién can dé thu hut FDI cho tinh Bolikhamxay, vi cac nha dau tu FDI thudng
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ru tién cac dia phuong c6 ha ting giao thong, vién thong, dién nudc ddng bo,
hién dai va nguén nhén luc chét lugng cao, dugc dao tao phu hop véi nhu cau
san xuat kinh doanh. Do d6, dé thu hat FDI, tinh Bolikhamxay can tap trung
dau tu phat trién ha tang, dong thoi co chinh sach hd trg dio tao nghé va phat
trién nhan luc chat luong cao. Phat trién hé théng dudng sa két ndi cac khu
kinh té, khu cong nghiép véi cic trung tdm logistics, cang bién Pam bao
duong truyén Internet toc d6 cao, 6n dinh, dap tng nhu cau hoat dong ciia cac
doanh nghiép.

Cau Hitu nghi Lao-Thai s6 5: Dy kién khéanh thanh vao cudi nam 2025,
cdy cau ndy sé thuc day giao thuong va két ndi khu vuc, tao diéu kién thuan
loi cho phat trién kinh té x4y dung hé thdng cung cap dién, nude 6n dinh va
lién tuc, dam bao du cong suat cho cac hoat dong san xuat cong nghiép cai
thién moi truong séng va 1am viéc cho nguoi lao dong, bao gém nha o, trudng
hoc, bénh vién, khu vui choi giai tri. Viéc chuan bi trién khai dy an cao toc
nay sé mo ra tuyén giao thong quan trong, ting cudng két nbi véi Viet Nam
va mé rong co hoi dau tu. Pau tu vao ha tﬁng s6 nhu vién thong, internet tdc
d6 cao 1a diéu kién can thiét dé phat trién kinh té s6, ning cao ning luc canh
tranh va thu hat cac doanh nghiép cong nghé cao.

Tinh can xay dyung va phat trién doi ngii nhan lyc c6 trinh d6 chuyén
mon, k§ nang nghé nghiép phu hop véi cac nganh cong nghiép, dich vu ma
tinh dang mudn thu hat du tu hop tac chit ché voi cac truong dao tao nghé
dé phat trién chwong trinh dao tao phu hop véi nhu ciu thuc té cia cac doanh
nghi¢p FDI. Tao co hoi thuc tap, hoc viéc cho sinh vién tai cac doanh nghiép
hd tro cac doanh nghi¢p nang cao nang luc dao tao va phat trién nhan lyc tai
chd Bolikhamxay can tap trung nang cao dan tri, chuyén mon va tay nghé cho
ngudi lao dong. Cac doanh nghiép FDI c6 thé dong vai trd quan trong trong
viéc dao tao, chuyén giao kién thuc va k¥ niang quan tri kinh doanh cho lao

dong dia phuong. Thuc ddy dao tao nghé 1a giai phap hiru hiéu dé nang cao
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nang luc cho luc luong lao dong, dap tmg yéu cau cia cac doanh nghiép FDI
dao tao va rén luyén y thic to chirc, ky luat lao dong theo tic phong cong
nghiép 1a diéu kién tién quyét dé thich tng voi moi truong 1am viée hién dai
cta cac doanh nghiép nudc ngoai

Thir tw, thiic day tién trinh va dé cao chat lugng hoat dong xuc tién
thuong mai diu tu theo huéng trong tdm 1a bai hoc quan trong véi
Bolikhamxay.. Tinh can to churc tot cac hinh thic kéu goi dau tu nhu hoi cho
thuong mai, trién 1am... dé gidi thiéu hinh anh va tiém ning cua dia phuong
trén truong thé gigi. Tim kiém nha dau tu tdt, dic biét chu trong dén nang luc
thuc chat cia cic nha dau tu, khong tham nhiing dy 4n phi thyc té, nhiing chi
doanh nghiép thiéu nang lyc kinh té. Tinh cin hanh dong trong viéc ctr can bd
nha nudc di chao goi dau tu ¢ cac nudc va nén két hop voi cac co quan cd
tham quyén ctia nude d6 dé co duoc nhiing thong tin cu thé vé cac nha dau tu &
linh vic ma tinh cAn. Du 4n khong dam bao vé sy bén vitng ciia moi trudng sinh
thai can tir chdi khong kéu goi dau tu nude ngoai bang moi gia néu ¢ du an cd
thé gy nguy hai d6i v6i moi trudng sinh thai cAn xem xét k§ khi cho phép.

Thit ném, ting cudng chirc ning diéu tiét, quan 1y cua chinh quyén dia
phuong ddi véi viéc phat huy t6i da cac hoat dong tich cuc ctia FDI va giam
thiéu nhitng tic dong tiéu cuc ma ngudn vén dua téi. Chinh quyén nha nude
cac cap co vai tro rat can thiét trong viéc quy hoach chi tiét tong thé phat trién
dat nude, xac dinh muc tiéu cho tung thoi ky, trén co s& do bd tri co ciu von
dau tu mot cach hop 1y, khuyén khich FDI vao nhiing nganh, nhitng ving
theo muc dich dinh huéng. Cing véi ddy manh tién trinh thay d6i hanh chinh

qudc gia, tang cuodng cong tac quan 1y, cong tac kiém tra.
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Chuong 3
THU'C TRANG TAC PONG CUA PAU TU TRUC TIEP NUOC
NGOAI POI VOI PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI O TINH
BOLIKHAMXAY, CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

3.1. NHUNG THUAN LOQI, KHO KHAN VA TiNH HiNH THU HUT PAU
TU TRUC TIEP NUOC NGOAI POI VOI PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI O
TINH BOLIKHAMXAY, CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO GIAI POAN
2016-2023

3.1.1. Nhirng thuan lgi trong thu hiat FDI ¢ tinh Bolikhamxay giai
doan 2016-2023

3.1.1.1. Thudn loi vé vi tri dia Iy va tai nguyén thién nhién

* Thudn loi I6m nhat la vé vi tri dia Iy

C6 vi tri chién luoc, cach Thu d6 Viéng Chan 145 km vé phia Bic; c6 hé
thong giao thong thuan lgi vé phat trién kinh té giita hanh lang kinh té Pong-Tay
qua dudng 8A va dudng 4B 1a dudng tiép ndi gitra Viét Nam va Théi Lan; 1a
tinh phu hop véi dau tu xay dung diém dich vu qué canh cua khu vuc; thanh cta
ngd kinh té, thanh ngudn san xuat nang luong, thanh trung tdm dich vu qua canh;
c6 2 cap cira khau qudc té, 02 cua khau chinh va 4 cip cira khau phuy; c¢6 qudc 16
13, 1D, 8A va dudng 4B la nhimg tuyén duong mach mau két ndi cac ving va
khu vue. Dich vu vién thong va Internet dugc thong dung trén tat ca cac huyén
va hé théng mang ludi dién cb dinh toan tinh chiém 98%.

Toan tinh c6 tong dién tich trong trot 59.103 ha, trong dé dién tich
trong la nudc chiém 34.950 ha va dién tich trong cdy cong nghiép chiém
981.207 ha.

- Ngudn tai nguyén nudc: Tinh Bolikhamxay c6 rat nhiéu séng 16n va
nho, trong d6, mdi con song déu 1a nhanh cta song Mé-Kong, nhu: song Nam
Mang, Nam nghiép, Nam Xan va nhiéu con song khac. Pac biét, nhitng con
song nay déu co kha ning khai thac thay dién va hién nay toan tinh dang thuc

hién mot s6 du an xay dung thay dién.
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- Ngudn tai nguyén khoang san: Dic diém vé dia chét trén dia ban
tinh Bolikhamxay kha phtrc tap v6i sy da dang két cau dia chat. Can ctr vao
ban d6 vé tai nguyén khoang san ¢ khu vuc mién Trung Lao dugc xay dung
nam 2000, cho thay cac loai mo khoang san trén dia ban tinh Bolikhamxay
gdm: moé vang, quing ing ti mon, quing vonfram, quing ton, d4 quy mau
tim, than bun,vv...

DPay 1a mot thuan loi hip din FDI ddi voi cac chinh quyén, cac ban
nganh d3 lién quan can phai ting cuong ning luc thé ché, hoan thién co s
phap 1y, kién toan bd may va phan coéng rd rang, trach nhiém ca nhan cu thé,
tang cuong két ndi va kiém tra theo quy trinh ddng bd trong cong tac lao dong
va bao vé mdi truong, diéu chinh va cu thé hoa cac chinh sach, co ché hoat
dong, quy trinh tiép nhan, xir 1y tranh chip, voi cac ché tai nghiém khac nhat
nham nhan dién va loai trir nhanh chéng, kién quyét nhiing hanh vi v cam,
vO trach nhiém, vo dao dirc va nhimng biéu hién phi nhan van, ich ky; dong
thoi hd tro tich cuc cho cac to chire xa hoi, bao vé nguoi lao dong co trach
nhiém bao v&€ moi truong.

Bang 3.1. Co cau FDI giai doan 2019-2023 ciia tinh Bolikhamxay
Don vi tinh: %
I. Khu vyc 2019 2020 2021 2022 2023
Nong nghiép % 24.87 30.05 34 36.18 32.49
Cong nghi¢p % 45.61 54.08 44 39.27 42.33
Dich vu % 29.52 23.07 2.5 4.5 7

Nguon: [94].

* Thudn loi vé diéu kién co ché chinh sdch

Tinh Bolikhamxay duogc coi la trung tim quan trong trong qua trinh
trudng thanh vuot troi vé kinh té - x hoi, ¢6 sttc anh hudéng von dau tu vao
tang trudng kinh té - x4 hoi cua tinh. Nhitng diéu kién ty nhién thuan loi cing
v6i co ché chinh sach tuyét d6i da tao ra nhiéu vu dai dé tinh Bolikhamxay

phat trién nhip d¢ ting trudong kha va lién tuc.
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Bang 3.2. Toc dd ting truéng GDP ciia tinh Bolikhamxay

Nam GDP/ty kip USD USD/nguwoi | USD/nguoi
kip/nguoi

2016 4.474,78 553.217.347,66 | 1.980,00 1.981,69 16.029.857,34
2017 5.057,75 612.615.203,39 | 2.169,00 2.150,85 17.757.451,90
2018 5.252,30 625.348.234,16 | 2.361,00 2.153,92 18.073.935,43
2019 5.833,24 657.613.510,24 | 2.550,00 2.161,00 18.773.625,00
2020 6.083,94 669.152.613,67 | 2.732,00 2.131,39 19.378.553,29
2021 5.917,09 466.020.388,94 | 2,186,00 2,225,00 20.000.000,00
2022 6.918,09 535.933.552,12 | 2,758,00 2,281,00 24.000.000,00
2023 7.500,00 557.184.732,27 | 2,423,00 2.631,00 25.004.400,00
:j:i 37.504,66 4.677.589.59 19,159,00 1,771,585 15,901,782,296

Nguo”ﬁ: [94].

3.1.1.2. Thudn lgi vé chinh sdach thu hit FDI ciia tinh

Nho ¢6 co ché chinh sach thu hat FDI nén giai doan 2016-2023 co céu
nén kinh té cua tinh da thay doi: khu vuc néng nghiép ting 36%, Cong nghiép
tang 34%, dich vu ting 30%... Tinh Bolikhamxay can x4y dung va hoan thién
co ché, chinh sach thic day lién két trong thu hat vén, tao moi trudng dau tu
chung, co s ha tang chung, “phan cong, phan vai” giita cic dia phuong trong
lién két nganh, linh vuc, vung mién dé tao nén sic manh cong déng doanh
nghiép dau tu. Lién két duoc nganh, linh vuc, ving mién duoc xem la giai
phap c6 tinh chién lugc nhdm day manh mé thu hat c6 chon loc ngudn vén
FDI vao tinh Bolikhamxay.

Tang cudng sy quan ly cia Nha nudc dbi véi FDI. Su quan 1y cua
Nha nudc d6i véi FDI 1a hét strc can thiét, né giup cho hoat dong nay dién
ra mot cach cé trat tu, bao vé duoc loi ich cho nha dau tu va loi ich phat
trién kinh té - xd hoi cia tinh Bolikhamxay trong tiép nhan FDI. Chinh

quyén tinh can nhanh chéng d6i méi bd may thuc hi¢n dau tu nudc ngoai
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theo phuong huong don gidn hod, gon nhe c¢d hi¢u luc cao. Lam rd noi
dung quan 1y Nha nudc ddi véi cong ty co von dau tu nude ngoai. Trén co
s& chién luge, dinh huéng phat trién kinh té - x3 hoi cia toan bo nén kinh
té, xac dinh co cdu FDI theo nganh, theo ving, theo thanh phan kinh té va
theo thi truong. Quan 1y chit ché viéc nhap thiét bi, chuyén giao cong
nghé, tranh dé nhap thiét bi, cong nghé da hoac s€ nhanh lac hau. Can ¢o
nhitng qui dinh vé chuyén giao cong nghé trong cic doanh nghiép FDI.
Quan 1y lao ddng tién luong, tra cong cho ngudi lao dong ddi véi cac
doanh nghiép FDI.

Pay 1a mot sy thuan loi ctia nha dau tu khi tiép can cac thi tyc hanh
chinh, cAn minh bach qui trinh giai quyét cong vi¢c: trinh ty, thu tuc, thoi han,
ngudi c6 tham quyén giai quyét...; cung cap day du cac théng tin khi ngudi
dan co yéu cau; cong chic co thai do ding muc; dam bao vé phong b,
phuong tién lam viéc.

Nho nhirng thuan 1oi néu trén dic biét 1a hd trg tir chinh sach theo thu
hat FDI ma KT- XH cua tinh Bolikhamxay dat nhitng két qua dang kich 18.
Bang 3.3. Téoc d ting trwéng GDP ciia tinh Bolikhamxay CHDCND Lo

giai doan thwe hién ké hoach 5 niim 1an thi IV (2016 - 2020)
Don vi tinh: %

Nam
2016 2017 2018 2019 2020
Chi tiéu
GDP (toan tinh) 8,01 8,03 6,05 7,75 2,88
Nong nghiép 3,05 3,05 10,06 05,26 1832
Cong nghiép 11,02 12,52 14,10 11,00 05,89
Dich vu 08,01 08,03 06,05 07,75 02,88

Nguo”ﬁ: [72].
D6 la bé sung nguon von dap g yéu cau tang trwong kinh té
Ngudn vbn dau tu cho viée ting trudng phét trién nén kinh té di véi viée

tang du an dau tu huy dong truc tiép tir hai ngudn chi yéu 1a von trong nude
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va von nudc ngoai. Ngudn ngan sach huy dong trong nudc duge hinh thanh
thong qua tiét kiém va dau tu. Von nude ngoai duoc phdi hop thong qua vay
thuong mai, dau tu gian tiép ngudn vén FDI. O tinh Bolikhamxay FDI trong
thoi gian qua da gop phan thic day ting truong kinh té cia tinh. Tir (2016-
2023) téc d6 tang truong kinh té cta tinh ludn ludn on dinh, trong d6 cé su
dong gop cua cac doanh nghiép FDI khé dang ké.
Bang 3.4. Téc d ting trwéng GDP ciia tinh Bolikhamxay CHDCND Lo
giai doan thwe hién ké hoach 3 nim lan thir IV (2020 - 2023)
Don vi tinh: %

Nam
2021 2022 2023
Chi tiéu
GDP (toan tinh) 4,01 5,03 6,05
Nong nghiép 20,05 22,05 25,06
Cong nghiép 11,02 12,52 10,10
Dich vu 08,01 10,03 15,05

Nguon: [72, tr.3].

Trong 7 ndm qua, d nd luc vuot qua moi kho khin vé kinh té, st dung
nodi luc phat trién kinh té - xa hoi dé ting truong lién tuc, tdp trung phat trién
néng thon, thiic ddy moi thanh phan kinh té tham gia phat trién, thic day ting
truong nén kinh té binh quéan 6,5%; Nam 2023, tong san pham trong nudc dat
6.083,93 ty kip, thu nhap ctia mdi dau ngudi 19,37 triéu kip twong duong
2.131 d6 la (ké hoach 2.730 d6 la); Co cau kinh té: khu vuc nong nghiép
chiém 30,5%, cong nghiép 45,8% va dich vu 23,7% GPP; Vén dau tu dat
7.644.,44 ty kip, chiém 28,6% tong san pham trong vong 7 nim.
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Bang 3.5. Tong san phAm GDP va binh quin/nguoi
¢ tinh Bolikhamxay CHDCND Lao giai doan (2016-2023)

GDP Ké hoach | Thuec hién Thure hi¢n
Nim GDP (USA)
(ty kip) $/ nguoi $/ nguoi Kip/ ngwoi
2016 4,474.78 553,217,347.66 1,980.00 1,981.69 16,029,857.34
2017 5,057.75 612,615,203.39 2,169.00 2,150.85 17,757,451.90
2018 5,252.30 625,348,234.16 2,361.36 2,151.92 18,073,935.43
2019 5,833.24 657,613,510.24 2,550.00 2,161.00 18,773,625.00
2020 6,083.24 669,152,613.67 2,732.00 2,313.39 19,378,553.29
2021 6,580.20 671,151,513.60 2,800.50 2,542.35 19,873,535.20
2022 7,003.25 675,250,300.23 2,832.00 2,612.33 19,959,235.25
2023 7,523.45 690,130,234.50 2,865.00 2,670.40 20,159,112.15

Nguon: [72, tr.5].

Huy dong md rong dau tu ciia cac nha dau tu tu nhan trong va ngoai nudc
tham gia vao cac du 4n wu tién ctia Chinh phu trong Ké hoach phat trién kinh té -
x4 hdi ndm nam 1an thr IX (2021-2025) gém sau muc tiéu 16n, 24 ké hoach uu
tién va 184 du an uu tién ma Chinh phu khong co nguén von, dic biét co thé to
chure theo hinh thire thué/chuyén quyén sir dung, hinh thirc di tac cong tu PPP,
mod hinh doanh nghiép dai chiing va hinh thirc dau tu bién tai san thanh ngudn
von theo béy thé manh d3 xac dinh trong Du thao bao cdo chinh tri va Dy thao
ké hoach phat trién kinh té - xd hoi 5 nam 1an thtr IX ctia Lao. Kinh té vi mé da
xéc dinh chu truong chinh sach va diéu chinh nén kinh té, nhat 13 viéc thong qua
hoat dong chinh sach dbi véi nha dau tu hop 1y nén kinh té cia tinh 7 nim qua
tiép tuc tang trudng binh quéan 6,5% (ké hoach 7,8%); Khu vuc nong nghiép ting
4% (ké hoach 3,5%); Khu vuc cong nghiép ting 11% (ké hoach 10%); Khu vuc
dich vu tang truong 3% (ké hoach 8,8%).

3.1.2. Nhirng kho khan trong thu hiat FDI ¢ tinh Bolikhamxay giai
doan 2016-2023

Bén canh thuan loi vé dia Iy ma trong tam ve tai nguyén thi bat loi

trong hap han FDI ciia Lao noi chung va tinh Bolikhamxay néi riéng 1a
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nam sau trong nodi dia, dia hinh rit phc tap, phia Pong tinh chu yéu 1a
ving nui, dién tich ving déng bang va trung du chiém ty 1& nho. Nhin
chung, vi tri dia Iy nay luén chiu &nh hudng cua khi hau nhiét déi gié mua,
tuong ddi khic nghiét, mot sb cac con song cua vung lai hep, do ddc cao
nén khi mua 16n dé gay 1 lut, sat 16 nhiéu noi, di 1am anh huong khong
nho dén 6n dinh doi séng va san xuat & cac dia phuong trong tinh. Mot kho
khan dién hinh cta Cong hoa dan chi nhan dan Lo noi chung va tinh
Bolikhamxay 1a khong c6 bién, day 1a yéu t6 khong dé dang khién cho viée
thu hat FDI khé khan hon, cac hoat dong kinh té noi chung, dac bi¢t l1a cac
hoat dong dau tu cta cac nha dau tu nudc ngoai noi riéng thuong gan lién
vO1 cac hoat dong trao ddi budn ban, van chuyén hang hod. Viéc trao doi
van chuyén hang hoa qua duong bién thuong cé chi phi thap. Theo d6 viéc
thu hut FDI s€ kho hon so véi nhiing nudc céd bién, thuén tién trong van
chuyén hang hai...

Quy mo nén kinh té nho bé, thu nhap thap, mirc séng dan cu thap, GDP
binh quan dau ngudi cia tinh Bolikhamxay thip duéi mirc nghéo cua thé gidi,
nén du chinh quyén tinh c6 nhiéu chinh sach hd trg kich cau, hd tro ngudi dan
binh On gia san pham nhung strc mua cta dan cu khong cao, mic tiéu ding
cia dan cu chua du tao sirc bat mGi vé cau dé kich thich san xudt phat trién.
Ty 1& lao dong qua dao tao con thap; nguoi lao dong chua ning dong, chua
quen 1am viéc trong méi trudng san xuat tap trung quy mé 1én... day 1a nhiing
kho khin khong hap dan d6i voi nha dau tu nude ngoai.

Nam ¢ vi tri mién trung ctia Lao v&i dién tich dat nong nghiép tuong
d6i 16n nhung tinh chua phat huy duoc loi thé dé phat trién siu vé nong
nghiép. Doi sdng nhan dan cha yéu dua vao cac uu thé vé tu nhién, dat dai,
san xuat nho phan tan, mang nang dac tinh san xuét tu nhién, tu cép tu tac. Ty
trong ndéng nghiép trong tong san pham GDP cua tinh kha cao, chua c6 xu

huéng chuyén dich theo huéng hién dai, biéu hién & chat luong hang nong
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san thap, niang suit lao dong trong nong nghiép chua cao. Hon nita, cac hoat
dong san xut cong nghiép trén dia ban Bolikhamxay con nhé bé, cong nghé con
lac hau, trinh d6 chuyén mén cta lao dong quan 1y va céng nhan con thap, khong
dap tmg duoc nhu cau vé lao dong cua nha dau tu ca vé sd luong ciing nhu gia
tri, nhan thic, ky luat cta lao dong cac doanh nghiép san xuat thiéu thén. Diéu
nay cho thiy diém xuét phat ctia nén kinh té tinh Bolikhamxay thap, nhiéu co
ché hop tac chua cao. Mot s6 nganh nghé, linh vyuc doi hoi lao dong trinh d6 cao
rat kho tuyén dung, phan 16n cac doanh nghiép phai dua lao dong tir nude ngoai
sang, dan dén phai ting chi phi dau tu. Do d6, day 1a mot yéu td c6 anh hudng
khong thuan déi voi viée thu hut FDI vao tinh Bolikhamxay.

Thi truong von, lao dong, tién t& nhin chung con kém phat trién. Céc
diéu kién vé thi trudng hod trg cho san xuét, dau tu con yéu cling 1a mot han
ché, anh huong téi thu hat FDI vao tinh Bolikhamxay nhimng nim qua. Cung
v6i viée dau tu trang thiét bi, xay dung co so ha ting mang lu6i thong tin thi
viéc kién toan by mdy, tang cuong doi ngti can bd lam cong tic van hoa -
thong tin, b tri, sép xép, dao tao nang cao trinh do kién thuc, trinh do chuyén
mon nhi¢m vu da dugc chu y.

Thyc hién chu truong cua Pang va Chinh phu Cong hoa Dan chi Nhan
dan Lao chinh quyén dia phuong tinh di c6 ké hoach quy hoach nham khai
thac t6i da ngudn vén FDI tao ra nhimg co ché thong thodng dé thu hut cac
nha dau tu, ting cuong ning luc dia phuong va da dat duoc nhitng thanh tich
t6t. Tuy nhién lai thiéu sy dong bd gitta cic co quan chirc ning trong thuc thi
chinh sach di han ché hiéu qua t FDI. Co ché phan cép trong quan 1y FDI
chua 1 rang. Chua kip thdi diéu diéu chinh cac chinh sach wu ddi nhim phu
hop véi dinh hudng thu hat FDI than thién moi trudong.

3.1.3. Tinh hinh thu hut FDI & tinh Bolikhamxay giai doan 2016-2023

Trong cac linh vyc thu hat dau tu FDI thi linh vuc dién c6 uvu thé nhét

do tinh tan dung duoc uu thé vé ving mién, 07 du an thudc nganh dién cua
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tinh da thu hat duoc 1.550.561.024.000 kip trong do dau tu tw nhan 05 dy an tri
gia: 497.648.777.000 kip.
Bang 3.6. Tinh hinh thu hit diu tw vao tinh Bolikhamxay Cong hoa dan
chui nhin dan Lao giai doan 2016-2023
(Chia theo cdc linh vuec hoat dong nhirong quyén)

TT Linh vywe thu hut FDI S6 dur an Gia tri DVT: Kip)
1 Khai khoang 35 522.815.574.679
2 Dich vu 07 362.687.433.196
3 Nong nghiép 12 913.226.281.000
4 Cong nghiép 02 20.000.000.000
5 bién 07 1.550.561.024.000

Tong 63

Nguén: [72].

FDI ciing gitp chuyén giao cong nghé va phuong thirc quan ly. Dbi véi
nuéc kém phét trién nhu nudéc CHDCND Lao va tinh Bo Ly Khim Xay thi
viéc di tat don dau dé c6 cong nghé méi trong qua trinh phat trién kinh té 1a
mot doi hoi bure thiét hién nay. Va con dudng thuan loi nhat dé 1am duogc diéu
d6 1a thong qua FDI, day dugc coi 1a ngudn vén quan trong dé phat trién kha
nang cong nghé ctia nudc nhan dau tu. Vai trd nay duogc thé hién qua vi¢c
chuyén giao cong nghé sin c6 tir cac nha dau tu tryc tiép nudc ngoai va su
phat trién kha ning coéng nghé tir cac co s nghién ctru tmg dung ciia nudc
cha nha (ciing duoc mong doi tir cac nha dau tu nudc ngoai). Bo Ly Khim
Xay ndi riéng can day manh dao tao nhan lyc chat luong cao dé thu hit ngudn
luc dau tu va cac doanh nghiép nudc ngoai. Ngay tir khi bat dau trién khai du
an FDIL, chinh quyén cac dia phuong phai phéi hop vé6i cac nha dau tu nudce
ngoai dé trién khai dao tao nhan lyc dung nhu yéu cau cua ho. Trong do, chi
trong dao tao nhan luc quan ly bac trung va nhan lyc lam vi¢c trong linh vuc

chuyén d6i s6. Pong thoi, wu tién hd trg kinh phi dao tao nhan luc cho nhiing
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du an st dung cong nghé cao, quy mo 16n phu hop véi hinh thanh céc linh

vuc mili nhon va hinh thanh céc san pham chu lyc ciaa Lao.

Bang 3.7. Danh sach nha du tw trong va ngoai nwéc

tai tinh Bolikhamxay CHDCND Lao giai doan (2020-2023)

TT Tén cong ty Pia chi Kinh doanh Vén ding ky (kip)
I Nam 2020 1.102.634.224.000 k
1 | Cty Phu Ta Vin Pac Xin Trong trot - chan nudi | 800.000.000 kip
2 | Cty btrc Hién QT Tha Pha Bat | Trong cdy Cao su 8.000.000.000 kip
3 | Nhamay san xuat d4 Pac KaDinh | San xuat d€ buén ban | 4.000.000.000 kip
4 | Nha may sin xuat d4 Pac KaDinh | San xuat d€ buén ban | 8.000.000.000 kip
Cty Kam Mi xay xay ,
5 Pac Ka Dinh Khai thac dat mac 30.000.000.000 kip
dung
Cty Xiéng Khoang Mi . Khai thac da dé buon
6 Pac Ka Pinh 69.960.000.000 kip
xay xay dung ban
7 Cty JLS Thuy dién XayChamPhon | Phat trién thuy dién 256.768.000.000 kip
8 Cty JLS Thuy dién Viéng Thoong | Phat trién thuy dién 200.512.000.000 kip
9 Cty JLS Thuy dién XayChamPhon | Phat trién thuy dién 299.171.200.000 kip
10 | Cty Nam Xan 2 Pwover | Bo Ly Khan Phat trién thay dién 295.423.024.000 kip
I | Nam 2021 467.704.087.997 kip
, Khai thic da - dat
1 Cty Phét Na Khon Pac Ka Pinh 4.999.999.999 kip
mac
, Trong cdy Cham
2 Cty Két Lam Po Tha Pha Bat 1.000.000.000 kip
Huong
3 Cty Budng bi Pac Xan Khai thac da 1.000.000.000 kip
4 Cty VI khai thac da Pac Ka Pinh Khai thac da nui 10.000.000.000 kip
5 Cty Pon Khéng phat trién | Pac Xin Khai thac da 9.999.999.999 kip
Cty Un Huwon khai thac Khai thac da - dat
6 Pac Ka Dinh 5.200.000.000 kip
da mac
7 Cty Tay Truong Son Bo Ly Khan Khai thac dé nuai 4.000.000.000 kip
8 Cty xay da VJ Tha Pha Bat Khai thac da 10.000.000.000 kip
9 Cty Nam Hong Pwover XayChamPhon | Khéo sat thuy dién 295.398.800.000 kip
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TT Tén cong ty Dia chi Kinh doanh Von diing ky (kip)
. Khai thac da - dat
10 | Cty Sdnh Buon Pac Ka Binh 3.000.000.000 kip
mac
11 | Cty Nam X6 Pwover Viéng Thoong | Lam thuy dién 80.208.000.000 kip
Cty Khun Pha Xay du . .
12 lich Bo Ly Khan Phuc vu viéc du lich | 20.000.000.000 kip
ic
13 | VHQP Kay Sén Bo Ly Khan Trong trot - chin nudi | 5.000.000.000 kip
14 | Cty dién tor Nam Céang Viéng Thoong | Thuy dién 57.924.000.000 kip
15 | Cty La Sa Xoc Bo Ly Khan Khai thac déa nui 12.345.678.999 kip
16 | Cty Xay Lat Ta Na Pac Ka Pinh Khai thac mo 5.335.600.000 kip
IIT | Nam 2022 181.454.095.000 kip
1 Cty Chi Xin-Lao KTKH | Tha Pha Bat Trong trot - chin nuéi | 20.000.000.000 kip
2 Cty Xu Li Phon TMQT; | Tha Pha Bat Khai thac da - mac 20.000.000.000 kip
3 Cty Xu Li Phon TMQT, | Tha Pha Bat Khai thac d4 - mac 20.000.000.000 kip
4 Cty BLP Khai thac da Pac Ka Dinh Khai thac da nui 5.999.888.000 kip
5 Cty Phon Ke¢o 1 Tha Pha Bat Khai thac d4 - mac 12.285.960.000 kip
6 Cty Phon Ke¢o 2 Tha Pha Bat Khai thac da - mac 14.2486295.000 kip
7 Cty Khai thac da Kan Xit | Kham Cot Khai thac da Kan Xit | 56.805.952.000 kip
8 Cty Von Kham Ma ni Kham Caét Khai thac da nui 9.000.000.000 kip
Cty BoLyKhamXay phuc .
. Phuc vu vén truyén
9 vu van truyén hang hoéa | Pac Xan . 14.080.000.000 kip
. . duong thuyén
xuat-nhap khau
10 | Cty X6c Xay Pac Ka Dinh Khai thac da voi 3.000.000.0000 kip
11 | Cty Mac Vi Lay Pac Xan Khai thac da - mac 5.834.000.000 kip
IV | Nam 2023 693.375.125.997 kip
Cty Sanh Pa La xuit-
1 . Pac Ka Dinh Khai thac da nui 14.216.952.000 kip
nhap khau hang hoa 1
Cty Sanh Pa La xuit-
2 ) Bo Ly Khan Khai thac déa nui 30.000.000.000 kip
nhap khau hang hoéa 2
Cong I+II+IIT+IV 2.445.167.532.994 K

Nguon: [72, tr.10].
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Theo bai bao cdo tong két nam 2022 cua sd Ké hoach va Pau tu tinh
Bolikhamxay da néu ra. P hoan thanh giao ké hoach von dau tu nha nudc
nam 2022 giai quyét dit diém cac du an no dong 350 triéu Kip dua ra khoi
can doi ngan sach va xac nhan phé duyét rat vn toan bo 344 dy an. tri gia
52.738,83 triéu kip. Cho phép khu vuc tu nhin trong va ngodi nudc dau tu
theo nguyén tic 26 dy an véi tong gia tri 496.690.620.489 kip va 13.813.980
d6 la, trong d6 d3 dau tu theo tirng mit nhu sau: (1). Linh vuc khai khoang c6
13 dy an tr1 gid 131.802.900.000 kip va 3.358.232 d6 la My; (2). Linh vuc
dich vu 06 du an tri gid 54.977.494.000 kip, (3). Linh vuc nong nghiép 07 du
an, tri gia: 301.562.626.489 kip, cho nha nudc va dua ra chinh sach mién thué
d6i voi thué gia tri gia ting 08 cong ty, tri gia 15.723.227 d6 la My va cac
hoat dong chung dugc S Cong Thuong tinh cap phép theo khung phap 1y, c6
tong sd: 75 don vi véi gia tri 1.518.590.000.000 kip.

Phat trién kinh té va tdc d6 tién t6i sy gia ting ctia dan s6. Thu hat FDI
d3 hoa thanh ngudn lyc quan trong, gop phan déc luc phuc vu su nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoa, giap dia phuong chu dong va hoan toan cung hdi
nhap trong xu thé toan cau hoa. Nhu vdy, rd rang 13 ¢6 mdi quan hé chit ché
giita ting trudng kinh té cta tinh v6i FDI va FDI da thuc day vao GDP cua
dia phuong mdi nim ngdy cang gia ting.

Trong giai doan 2016-2023, dau tu nudc ngoai FDI vao Lao chiém
50,7%, dau tu tir hé théng tai chinh - tién té chiém 21,7%, tur nguén von vién
trg phét trién ODA chiém 17,5% va dau tu tir ngan sach Nha nudc chiém
10,1% trong tong ngudn dau tu ctia Lao 1a 169.744,6 ty kip Lao, twong duong
26.9% GDP, dat 97,9% so véi ké hoach da dugc Quédc hoi Lao thong qua la
173.329 ty kip Lao. Hién nay, ngudn von dau tu tu nhan ca trong va ngoai
nudc van dong vai tro quan trong giup thic ddy nén kinh té Lao tiép tuc ting

truéng bén vimng theo hudng ting truong xanh.
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3.2. HIEN TRANG TAC PONG CUA PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI
POI VOI PHAT TRIEN KINH TE-XA HQI O TINH BOLIKHAMXAY, CONG
HOA DAN CHU NHAN DAN LAO GIAI POAN 2016-2023

3.2.1. Tac dong ciia FDI doi voi phat trién kinh té tinh Bolikhamxay

3.2.1.1. FDI di bé sung nguon luc quan trong cho diu tw phdt trién
kinh té ciia Tinh

Giai doan 2016-2023, nhd su phdi hop chit ché c6 hiéu qua va hoat
dong xtc tién dau tu nén tinh Bolikhamxay da thu hat dugc mot sb cac du
an lén vao nganh cong nghi¢p. Co thé ké dén mot sb cac du an nhu cac du
an dau tu san xudt san pham cao su, trong cdy cao su, trong sin va chin
nudi, ... hay cac du an duoc dau tu vao nganh cong nghiép khai khoang, va
xdy dung nha may ché bién khoang san. Pic biét phai ké dén cac du an
trong nganh nang lugng - thuy dién voi quy md binh quan du an dat 135,4
tricu USD/dy an [72].

Véi xuat phat diém kha thap cua dia phuong, viéc thu hat dugc cac du
an FDI voi quy md 16n sé& co tac dong quan trong trong viéc bd sung ngudn
kinh té dé phat trién.

DPam bao tinh thng nhét va hoa hop gitta sy kha ning cung cip ngudn
vbn v6i quy hoach phat trién: Téng von dau tu ¢ dia phuong 5 nim qua 1a
7.644.44 ty kip, bang 87,81% ké hoach (KH 8.704,83 ty kip) bang 28,6% tong
san phdm GDP 5 nim, trong d6: Pau tu tir ngan sich nha nudc thuc hién
490,87 ty Kip, bang 56,39% ké hoach va bang 6,42% von hop tac chung; Vén
tu nhan trong va ngoai nudc dat 5.263,52 ty Kip, bang 132,34% ké hoach va
bang 68,85% von dau tu ca nuwdc; Pau tu tir ngudén hd trg phat trién chinh
thire (ODA) dat 261,17 ty Kip, bang 27,27% ké hoach va bang 3,42% tong
mirc dau tw; Vén dau tu tir hé thong tién té - tai chinh wdc dat 1.628,88 ty Kip,
bang 72,22% ké hoach va bang 21,31% von dau tu ca nudc tinh Bolikhamxay

can t6 chic danh gia hiéu qua quan 1y nha nude dbi véi cac du an FDI [72].
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Theo d6, can to chirc nghién ctru xay dung Tai liéu hudng dan danh gia hiéu qua
phat trién FDI, hiéu qua quan 1y nha nudc dbi voi FDI trén dia ban Tinh. Trong
d06, nhat thiét phai xay dung duoc cac chi tiéu dinh lwong va tim cach danh gia
thiét hai do chuyén gia cua doanh nghiép FDI. Qua d6, hang nim chinh quyén
dia phuong trién khai viéc danh gia hiéu qua FDI, thong tin két qua danh gia dén
doanh nghi€p va nguo1 dan mgt cach cong khai, minh bach.

Sudt 7 nim qua, tinh Bolikhamxay da thuc hién moi nguén von dau tu
dé tap trung cho phat trién kinh té - xa hoi cta tinh, trong d6: dau tu Nha nudce
da tap trung cho cac du an dau tu, cac du an dang trién khai va mot sb hop tac
dé xuit méi nhu: cac du an trong tadm, uvu tién cua tinh cling nhu cia Nha
nude, nhit 1a viéc hoan thién, xay dung co sO ha téng kinh té - xa hoi nhu
duong giao thong, thuy loi, truong hoc, bénh vién, tram y té, nude dung,
trung tAm nghién ctru cong nghé ndng nghiép; Khuyén khich cac chuyén
nganh-ky thuat, phat trién nong thon, vung sau, vung xa; DPau tu tir vién tro
ODA chinh thitc cho phat trién tip trung vao nang cao chét luong cudc song
ctia dong bao cac dan toc, xdy dung ning luc quan 1y nha nude vitng manh,
bao dam san xuét luong thuc, quan 1y va bao vé tai nguyén, méi truong, Phat
trién cac linh vuc van hoa - xa hoi 1a: hién thuc cac muc tiéu phat trién bén
vitng (SDGs), két hop ngudn von xdy dung co so ha tang, thay d6i ngudn
nhan lyc gan véi cai thién diéu kién doi sdng ciia ngudi dan va giai quyét doi
ngheo, giai quyét van dé suy dinh dudng tré em; Vén FDI dau tu tu nhan
trong va ngoai nudc nhu xay dung ludi dién, phat trién du lich; Tap trung
khuyén khich doanh nghiép nho va vira (SMEs) tiép can ngudn vén (tin dung
ciia nganh ngan hang) dé phat trién san xuit néng nghiép, céng nghiép ché
bién—thu’(mg mai, tiéu tha cong va dich vy; Khuyén khich khu vuc doanh
nghiép, doanh nhan, nguoi dan tiép can kip thoi cic ngudn vén dé xay dung
nén san xuit vimg manh, da dang hoa, giai quyét viéc lam, giai quyét doi

ngh¢o cho nhan dan.
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Bang 3.8. Tong von diu tw 7 nim cia tinh Bolikhamxay nuéc Cong hoa

dan chi nhan dan Lao (2016-2023)

Don vi tinh: Ty kip

, Ty 1€ Trung
Pa thuc hién Tong . .
Loai hinh vén %o binh
2016 2017 2018 2019 2020 2016-2020
Vén trong
) 115.43 121.21 139.74 77.04 37.45 490.87 6.42 98.17
nude
Vén vién trg 40.94 47.54 25.64 71.79 75.26 261.17 3.42 52.23
Véntunhan | 1,496.55 | 1,089.00 | 1,092.76 | 1,151.16 | 434.05 5263.52 | 68.85| 1,052.70
Ngén hang 207.87 460.79 309.23 406.84 244.15 1,628.88 | 21.31 325.78
Cong 1,860.79 | 1,718.54 | 1,567.37 | 1,706.83 790.91 7,644.44 | 100.00 | 1,528.89
Nguo”ﬁ: [72].
Loai hinh Pa thuc hién Tong Ty 1€ % Trung
von 2021 2022 2023 2020-2023 binh
Vén trong 38.46 40.50 128,07
49.74 4.15 42,69
nugc
Vén vién trg 74.28 73.30 27 64 170,22 212 56.74
Ngan hang 254.13 354.10 39123 999,46 17.31 333.15
Cong 43.871,87 | 1.003,05 | 1.056,37 | 45.931,29 | 74,13 983,56

Nguo”ﬁ: [72].

3.2.1.2. FDI thiic ddy ting truong va chuyén dich co céiu kinh té ciia Tinh

Véi mot lugng von FDI tap trung kha 16n vao nganh cong nghiép da

tao ra toc d6 ting truong va mic dong gop dang ké cua nganh cong nghiép

d6i v6i GDP cua tinh Bolikhamxay. Trong giai doan 2016-2023, toc do ting
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truong cong nghiép cua tinh din dau trong cac nganh cua Trung Lao, tuy tdc
do tang truong nganh cong nghi€p chua dat nhu ky vong nhung nho thu hut
duoc von FDI nén mot sb nganh, linh vuc cong nghiép cua tinh co nhiéu khoi
sc, chi theo sau téc do ting truéng nganh dich vu.

Nam 2020, tong san pham trong nudc dat 6.083,93 ty kip, binh quan
dau nguoi 1a 19,37 triéu kip, twong dwong 2.131 d6 la. Muyc tiéu 7 ndm qua
(2016 - 2023) dé ra, khu vuc nong nghiép chiém 36%, thuc té trién khai, khu
vuc nong nghiép chiém 30,5%, c6 xu hudng giam dan; Cong nghiép du kién
chiém 34%, thuc hién chiém 45,8% véi xu huéng ngdy cang tang va dich vu
du kién chiém 30%, thuc té trién khai giam 23,7%.

Nhitng 07 nam qua da thyc hién chinh sach nha nudc 3.589,32 ty kip,
trong d6 doanh thu Trung wong thuc hién duoc 2.633,66 ty kip, bang
174,34%, tinh binh quan 526.73 ty kip/nam, trong d6 thu nhéap hai quan 2.595
ty kip chiém 98,5% tinh binh quan 519 ty kip/nam,; xuat khau G& 31,8 ty kip
chiém 1,2 % tinh binh quan 6,3 ty kip/nam; thu nhap VISA 2,8 ty kip chiém
0,11% tinh binh quan 0,57 ty kip/nam. Trong 03 nam (2021-203) tinh
Bolikhamxay co hoi duoc trao doi truc tiép trong va nudc ngoai vao dau tu
trong tinh 144 du an tong von 3.339.996.722.882 kip, trong d6 di tring thau
36 du 4n téng von 2.154.683.505.998 kip

Céc hang muc dau tu duoc phan theo cac nganh cu thé nhu sau:

Nong nghiép 4 du 4n tong von 38.583.000.000 kip.

Cong nghiép 1 du an tong vén 20.000.000.000 kip.

Phuc vu 2 du 4n tong von 76.840.144.000 kip.

Khai thac mé 25 du an téng von 422.347.337.999 kip.

Thuy dién 7 du 4n tong vén 1.550.561.024.000 kip.

Du 4an dau tu kinh doanh trung ma cac bén lién quan di cho phép co

105 don vi, tong gid tri 1.185.313.216.884 kip.
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Cau Hiru Nghj 5 két nbi Thai Lan tao dong luc 16n cho FDI trong nong
nghiép va ché bién, linh vuc chiém 60-70% vbn dau tu tai Bolikhamxay. Két
ndi chién lugc. Cay cau gitp rat ngan khoang 150km quing dudng di chuyén
tir tinh Bueng Kan (Thai Lan) qua Bolikhamxay dén cira khau Cau Treo (Ha
Tinh, Viét Nam), tré thanh tuyén duong ngan nhat két ndi cac khu vuc nay.

Thuac déy FDI. Viéc nang cao ha tﬁng giao thong tao diéu kién thuan loi
cho cac doanh nghiép FDI dau tu vao linh vuc nong nghiép va ché bién - von
chiém ty trong 16n trong co cdu dau tu tai Bolikhamxay.

Tang trudng thuong mai. Dy kién kim ngach thwong mai song phuong
gitra Lao va Thai Lan tai khu vuc nay s€ tang trudng tr 15-20%/nam, dac biét
tap trung vao cac mat hang nong san, dich vu logistics va du lich.

Hiéu qua kinh té. Sau khi di vao hoat dong (khanh thanh cudi nam 2025),
luu lwong phuong tién qua cdu ting manh, mang lai ngudn thu tich cuc va
bién khu vuc bién gi6i Bolikhamxay - Bueng Kan thanh mét trung tdm kinh
té quan trong cua khu vyc

3.2.1.3. FDI tgo thém viéc lam, ting thu nhdp va ting truéng nguon
lao dong cua dia phuong.

Nhitng ndm qua, nhd thu hit von FDI va st dung budc dau ¢ két qua
da tao diéu kién nhiéu viéc lam, tang thu nhap cho nhan dan trong tinh. Déng
thoi, tinh ciing dong gop vao tdc do phat trién chung cua kinh té Trung Lao
cling nhu dong gép vao tang truong nganh cong nghi¢p Trung Lao. Cac
doanh nghiép FDI di tao ra khéi luong dang ké viéc 1am cho dan cu trong
tinh ciing nhu mot s6 dia phwong 1an can, gop phan ning cao muc sdng cla
nguoi dan noi day. Ngoai ra, véi mot ty 1€ khong nho nguoi dan Trung Lao
dugc tham gia vao cac cong ty FDI 1a co hoi 10n dé dao tao va phat trién trinh
d6 ngudn nhan lyc hién tai cling nhu trong thdi gian téi. Hién nay tinh
Bolikhamxay co6 luc luong lao dong 3,529 nguoi, trong do ¢6 1.968 lao dong

tré, chiém 29,4% [76]. Pau tu truc tiép nudc ngoai vao tinh Bolykgamxay con
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mang lai hiéu qua tich cyuc trong linh vuc tiép nhan, chuyén giao céng nghé
tién tién clia nude ngoai va nang cao trinh do, ning luc chuyén mon nguoi lao
dong trong nude, dao tao ngudn nhan lyc chit lugng cao trong thoi ky hoi
nhap véi kinh té qudc té.

Nhitng 7 nam qua tong s6 luc luong lao dong 1a 4.941.141 ngudi, trong
d6 lao dong tré tir 15-24 tudi 1a 1.390.977 nguoi, chiém 28,2% va dy kién dén
nam 2021 tong s luc luong lao dong s& ting 1én 5.045.807 ngudi, trong dd
¢6 1.396.968 lao dong tré, chiém 27,7% (Trung tdm thong ké dan s qudc gia
2015). Trong 2 nim qua ty 18 that nghiép giam tir 9,4% nam 2017 (Piéu tra
lao dong 2017, Trung tim Thdng ké Qudc gia) xudng 9,06% nim 2019. tiép
dén 1a khu vuc nong nghiép 39,5%, trong khi khu vuc cong nghiép Lién hiép -
Xay dung chi 1a 16,8% (Khao sat lao dong 2017). Dbi véi can can lao dong
trong 3 khu vuc ndy c6 thé thuc hién theo ké hoach. Tuy nhién, trong qua
trinh 1ay lan cia dich bénh COVID-19 va vi¢c thuc hién cac bién phap cua
chinh phu d4 tac dong dén tinh hinh viéc lam va that nghiép, dic biét 1a nhiing
nguoi lao dong bi tam durng viéc lam tai cac don vi kinh té tam thoi dong cura
va nhiing nguoi lao dong da quay trd lai lam viée tr nudc ngoai [77, tr.5].

Pau tu truc tiép tir nudc ngoai gép phan nang cao sb lugng, chat
luong va co cdu ngudn nhan lwc: Ngay cang co nhiéu ngudi dan dia
phuong dugc ddo tao tai cac nha may & nudc ngoai va da co nhiéu truong
hop cac chuyén gia doanh nghiép dén cidc nha may trong nudc dé giup to
chtrc lai va hop 1y hoa cac quy trinh san xuat rén luyén rau doi kién thirc
m&i va cai thién k¥ nang kinh doanh ctng cb thé ché cho ting truéng kinh
té va phat trién bén virng. Nhitng 7 nim qua téng s lao dong duoc dao tao
nghé cho 21.580 lao dong Lao, trong d6 nong nghiép 8.633 ngudi, cong
nghiép 3.183 nguoi, dich vu 9.764 nguoi, giai quyét viéc 1am cho 35.974
lao dong Lao, trong d6 7.919 nguoi lam viéc trong nudc va 28.055 ngudi

di lam viéc & nudc ngoai.



104

Trong giai doan 7 ndm (2016-2023) dinh hudéng theo hudéng phuc vu
phat trién nong nghiép dé phat huy thé manh qubc gia nam 2016 ty trong cac
nganh kinh té 1a: “ndng nghiép chiém 40,18%, cong nghiép chiém 31,40%,
dich vu chiém 18,41%; nim 2017 néng nghiép chiém 29,19%, cong nghiép
chiém 41,71%, dich vu 29,10%; nam 2018 nong nghiép chiém 25,05%, cong
nghiép chiém 44,36%, dich vu chiém 30,59%; nim 2019 néng nghiép chiém
24,90%, cong nghiép chiém 45,58%, dich vu chiém 29,52%; nim 2020 nong
nghiép chiém 30,05%, cong nghiép chiém 45,08%, dich vu chiém 23,07%;
nam 2021 noéng nghiép chiém 20,05%, cong nghiép chiém 11,02%, dich vu
chiém 08,01%; nam 2022 nong nghiép chiém 22,05%, cong nghiép chiém
12,52%, dich vu chiém 10,03% va nim 2023 ndng nghiép chiém 25,06%,
cong nghiép chiém 10,10%, dich vu chiém 15,05%” [72, tr.6].

3.2.1.4. FDI gép phén néng cao kim ngach xudét khiu, tim kiém co
hoi quoc té, ting nguén thu ngoai t¢, tao nguon thu ngéan sach Nha nuwdc.

Bén canh cac dong gop dbi vai ting truong va chuyén dich co cdu kinh
té, cac du an FDI d3 gop phan dang ké vao cai thién can can thanh toan qudc
té va 12 ngudn bu dip quan trong cho cin bang von nha nudc.

Tai Bolikhamxay FDI di tao ra hiéu tng tich cuc d6i v6i doanh nghiép
khac thong qua canh tranh, thiic day viéc cai thién va ning cao cong nghé cua
doanh nghiép trong nudc, gop phan vao viéc san xuat c6 hiéu qua.

Trudc strc ép canh tranh vdi1 doanh nghiép FDI, cac doanh nghiép trong
nudc bude phai dit mua cong nghé hodc yéu cau chuyén giao cong nghé. Nho
vay mot s6 nganh, cic doanh nghiép trong nudc dan dan duoc trang bi cac
phuong tién, thiét bi tuong ddi hién dai, thAm chi co trinh d6 cong ngh¢ cao
hon doanh nghiép FDI.

Do c6 toc d6 ting trudng manh trong nhitng nim gan day, nén dong
gop clia cong nghiép vao tong GDP ting dang ké, tir viéc chi c6 dong gop

26,52% vao GDP nam 2016, dén nay da dong gop 32,48% vao tong GDP cac
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tinh Trung Lao [72]. Tuy nhién, do diém xuit phat kha thdp nén mac do dong
g6p cua nganh cong nghiép vao GDP van chiém ty 1é chua cao, thip hon so
vo1 nganh nong nghi¢p va dich vu.

Thue hién Nghi quyét Dai hoi Pang lan thir IX (3/2011), Nghi quyét
Pai hoi lan thir XI (13/2021), Luat khuyén khich dau tu 2016 (b6 sung), cac
co quan co lién quan, di tip trung nghién ctu xdy dung chién luogc, quy
hoach, ké hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi dén nam 2025 va tam nhin
dén niam 2030. Day c6 thé dugc coi 1a Chién luge phat trién kinh té - xa hoi
cua tinh Bolikhamxay.

Chinh quyén tinh Bolikhamxay di thyuc hién chinh sach khuyén khich
dau tu dbi voi mot sb nganh (Piéu 49 Luat khuyén khich dau tu 2009). Cac
nganh dugc khuyén khich dau tu gdm c6: Nong nghiép, cong nghiép, thi
cong va dich vu. Can ctr vao mirc do uu tién cua chinh quyén tinh d6i véi cac
cong trinh, du 4n (cac cong trinh dy 4n gan lién voi giai quyét nghéo, nang
cao doi sébng cua nhan dan, xay dung co s ha tang, phat trién ngudn nhan
luc, tao viéc lam ...)

3.2.2. Tac dong cua FDI trén phwong dién xa h¢i tinh Bolikhamxay

FDI tac dong tich cuc dén viéc lam thong qua viéc tao ra nhiéu co hoi
viéc 1am truc tiép va gian tiép, nang cao mic lwong va k¥ nang cho nguoi lao
dong, dong thoi gop phan thac diy ting truéng kinh té chung. Tuy nhién,
cling c6 nhirng tdc dong ti€u cuc tiém 4n, nhu canh tranh gay gét, mot s6 du
an stir dung cong nghé hién dai c6 thé giam nhu cau lao dong phd thong, hodc
cac van dé lién quan dén chuyén gia va quan 1y lao dong. Tao ra sé luong 16n
viéc lam mo1i, dac biét trong linh vuc san xuét va dich vu, giai quyét tinh trang
thiéu viéc lam. Doanh nghiép FDI c6 thé tao ra viéc 1am gian tiép thong qua
viéc phat trién cac doanh nghiép vé tinh cung cdp san pham va dich vu cho
ho. FDI ¢6 tac dong kép dén thi truong lao dong, mang lai ca co hoi va thach

thire. Dé t6i da hoa loi ich tir FDL, chinh phil can ¢ chinh sach phu hop dé
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vira thu hat dau tu, vira quan 1y hiéu qua tac dong cua FDI dén viéc lam va
nang cao chat luong ngudn nhan luc trong nudc.

FDI c6 tac dong tich cuc dén thu nhdp cia ngudi lao dong, chu yéu
thong qua viéc tra luong cao hon, tao ra nhiéu viéc lam méi va nang cao ky
nang lao dong. Tuy nhién, khu vuc FDI ciing c6 thé gop phan tao ra su bat
binh dang thu nhap do c6 sy khac biét giita cic doanh nghiép FDI va cac
thanh phan kinh té khac. Pau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) 1a mot trong
nhitng nhan t6 quan trong trong qua trinh phat trién kinh té cia mot qudc gia.
Vai trd ctia von dau tu nude ngoai ddi voi phat trién kinh té x4 hoi nude ta da
duogc thue tién minh ching. Cling véi qué trinh toan cau hod, vai trd ciua FDI
ngay cang trd nén quan trong, ngudn lao déng c6 chat luong tai cac khu kinh
té va khu cong nghiép trén dia ban Tinh 1a rat 16n. Vi vay, van dé chat luong
ngudn nhan luc can dugc ning cao. Trong giai doan 2016-2020, tong s6 luc
luong lao dong cua Tinh 1a 2.941 ngudi, trong d6 lao dong tir 15-24 tudi 1a
1.390 nguoi, chiém 28,2%. Nam 2021, tong s luc luong lao dong cua Tinh
tang 1én 3.123 ngudi, trong d6 c6 1. 869 lao dong tré, chiém 27,7%. Nho tac
dong cua FDIL ty 1& lao dong that nghiép da giam tir 9,4% nam 2017 xudng
9,06% nam 2019 [76].

Ngoai ra, FDI con gop phan ning cao sd luong, chit luong va co cu
nguén nhan lyc. Cu thé 14, FDI tac dong dén doi ngi lao dong cua Tinh, da
g6p phan quan trong trong viéc nang cao ning luc, k§y ning lao dong va quan
tri kinh doanh cua lao dong.

Nhiéu doanh nghiép FDI di tao diéu kién cho lao dong, nang cao tay
nghé, tiép nhan k¥ ning, cong nghé va kinh nghiém quan 1y tién tién, rén
luyén k¥ thuat, tdc phong lao dong cong nghi¢p tai doanh nghiép hoac gui di
dao tao ¢ nudc ngoai.

Nang cao cao trach nhiém cua vién chirc, cong chirc, co quan quan ly

nha nudc trude chu dau tu; ddm bdo su ton trong danh cho nha dau tu nudc
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ngoai khi tiép xtc véi co quan nha nudc; quan tim hon nira cac ¥ kién phan
hoi clia ngudi dan phat hién, xtr 1y kip thoi cac truong hop vi pham phap luat
va dao duac cong vu. Tap trung déy manh cai cach tha tuc hanh chinh, xem
day la khau dot pha dé tao moi truong thuan loi, minh bach cho hoat dong cua
nha dau tu. Thyc hién viéc ong bd cong khai cac thi tuc (cac loai gidy to, biéu
mAau) va quy trinh giai quyét cong viéc, thoi gian giai quyét, phi va 1é phi theo
quy dinh.

Lam t6t cong tac can bo, cong chirc; thong qua viée danh gia, phan loai
can bd, cong chirc, xac dinh rd nhitng ngudi di va khong du tiéu chuan. Co
chinh sach thich hop ddi v6i nhiing nguoi khong du tiéu chuan phai dua ra
khoéi bo may. Hién dai hoa nén hanh chinh. Béy manh dao tao, boi dudng
nang cao tinh chuyén nghip cia b may hanh chinh, ctia can by, cong chure,
dic biét 1a k§ nang hanh chinh va ap dung phdn mém truyén thong vao hoat
dong cua co quan hanh chinh.

Pau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) cb tac dong tich cuc dén ngudi lao
dong & tinh Bolikhamxay, giup nang cao ning luc, k§ ning va tay nghé thong
qua viéc tiép nhan cong nghé, k¥ niang quan 1y tién tién tir cac doanh nghiép
FDI. Cac doanh nghiép FDI cling tao diéu kién dé nguoi lao dong co thé duoc
dao tao ky thuat hodac guri di hoc tap dé nang cao kinh nghiém lam viéc. Cac
doanh nghiép FDI thuong mang dén cac cong nghé va phuong phap quan 1y
tién tién, gitp nguoi lao dong tiép thu k¥ ning méi va nang cao tay nghé, kinh
nghiém lam viéc. Nhiéu doanh nghi¢p FDI dau tu vao viéc dao tao nguoi lao
dong tai doanh nghiép hodc cu ho di dao tao ¢ cac co so khac dé nang cao ky
nang k¥ thuat va tdc phong cong nghi€p. Bén canh k¥ nang k¥ thuat, nguoi
lao dong con dugc tiép can véi kinh nghiém quan 1y tién tién trong moi
truong doanh nghiép FDI.

Bolikhamxay phai tip trung vao ning cao trinh do dan tri, tiéu chuan

chuyén mon, tay nghé va rén luyén y thac té chire, ky luat lao dong theo
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tac phong céng nghiép. Dé hién thuc yéu ciu nay, tinh Bolikhamxay can
quan tdm thtrc day phat trién dao tao nghé, diao tao nghé co vai tro rat 16n
ddi voi nang cao tri luc nguén nhan lyc cua tinh Bolikhamxay, tur d6 tao ra
nén tang vimng chac cho phét trién kinh té - xa hoi tinh Bolikhamxay va mdi
truong hap dan cho cong tac thu hat FDI. Pong thoi, cin c6 nhitng chinh
sach va giai phap ddng bod trong phat trién gido duc - dao tao nham hudng
t6i hinh thanh mot ngudn nhan luc co tri thirc va thé chat dap tng yéu cau
phét trién cua cac nganh cong nghiép va su nghiép cong nghiép hoa, hién
dai hoa ¢ tinh.

Tinh Bolikhamxay can uu tién cdc ngudn tai chinh tir ngan sach nha
nuéce, von ODA, vién trg phi Chinh pha (NGO) ddu tu vao cac dé an ha ting
vat chét, k¥ thuat,chat lugng lao dong c6 tay nghé tir khu vuc FDI can hoan
thién thi trudong lao dong dam bao mdi trudng phu hop cho viée dich chuyén
san xuét linh hoat gitra khu vuc trong nude va khu vuc FDI, dac bi¢t 1a c6 cac
diéu chinh stra d6i vu tién hiru hiéu dé thu hat ngudn lao dong dat chat luong
cao, chuyén gia tir khu vuc c6 vén FDI vao lam viée trong khu vuc cong va
cac doanh nghiép trong nudc.

3.2.3. Tac dong ciia FDI dén moi truomg sinh thai tinh Bolikhamxay

Dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) co tac dong kép dén méi truong sinh
thai tinh Bolikhamxay: tac dong tich cuc tir viéc chuyén giao cong nghé sach
va quan 1y méi trudng tdt hon tir cac doanh nghiép FDI, gitp giam 6
nhiém; va tic dong tiéu cuc do cac hoat dong san xuit va khai thac tai nguyén
cta cac du an FDI gay 6 nhiém, suy thoai dat, nudc, khong khi. Mirc d6 tac
dong phu thudc vao quy dinh va giam sat ctua chinh quyén dia phuong, ciing
nhu cong nghé va cam két ctia cac nha dau tu.

3.2.3.1. Tdic dpng tir khu céng nghiép, khu ché xudt

Céac nha may, khu cong nghi¢p sir dung cong nghé cii, khong dat tiéu

chuén c6 thé thai ra nhiéu khi doc hai nhu CO,, SO,, NO,. Nudc thai tir cac khu
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cong nghiép chua duogc xir Iy hodc xir Iy khong dat chuén co thé gay 6 nhiém
ngudn nudc mit va nude ngdm. Hoat dong khai thac khoang san, xay dung co s¢
ha tAng, phat trién cong nghiép va do thi c6 thé gy x6i mon, rira troi, suy thoai
va 6 nhiém dét. Viéc mé rong di¢n tich d4t cho cac du 4n FDI c6 thé dan dén
mat moi trudng séng cua cac loai dong, thyuc vat, gy ra suy giam da dang sinh
hoc. Cac du an FDI ¢6 thé tao ra nhitng tac dong xa hoi ti€u cyc, nhu di doi dan
cu, mat sinh ké, anh huong dén cudc séng ctia ngudi dan dia phuong.

Pé tdi da hoa tac dong tich cuc va giam thiéu tac dong tiéu cuc cua FDI
dén moi trudng sinh thai & tinh Bolikhamxay, can c6 su phdi hop chit ché
giita chinh quyén dia phuong va cac doanh nghiép FDI. Cu thé, chinh quyén
can xay dung va thyuc thi cac quy dinh vé& moi trudng nghiém ngit, dong thoi
hd trg cac doanh nghiép trong viéc 4p dung cong nghé xanh va quan Iy moi
truong hiéu qua. Cac doanh nghiép FDI can c6 cam két manh mé vé phat trién
bén viing va trach nhi¢m xa hoi.

FDI ¢6 tac dong gdy 6 nhiém méi trwong tir cong nghiép ndng va khai
khodng, cic nganh cong nghiép khai khoang va ché bién (nhu nha may ché
bién quing vang & Khamkeut, tinh bot sin Viengthong va Pakkading) c6 thé
thai ra cac chat doc hai, gay 6 nhiém dat, nudc va khong khi néu khong dugc
quan ly chat ché.

Tinh trang cac doanh nghiép dau tu vao cac nudc co ludt moi trudng
16ng 160 dé trén tranh chi phi xtr Iy 6 nhiém (hiéu tmg "thién duong 6 nhiém")
c6 thé xay ra ¢ Bolikhamxay, noi dugc xem 1a ¢6 chinh sach quan 1y chua
hiéu qua.

Mot s6 du an FDI, dic biét trong cac linh vuc néng nghiép (nhu tréng
cdy dn qua, cao su) va thay dién, c6 thé dan dén viéc pha rimg dé 1y dat san
Xuat, gdy mat di moi trudng séng ty nhién va lam suy giam da dang sinh hoc.

Céc du an thuy dién quy mo 16n (nhu dap Nam Nghiép 1, Nam Thon 2,

Nam Thon 1, dit nam trong tinh va & tinh lan can nhung c6 thé anh huéng dén
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cac con sdng va cac vung luu vuc song lan cin & Bolikhamxay) c6 thé tac
dong tiéu cuc dén dong chay, hé sinh thai thiy sinh va ngudn 1oi ca.

Céc dy an FDI st dung nhiéu nuéc nhu thuy dién hay cac nha mdy ché
bién noéng san co thé gy anh huong dén ngudn nudc séng Mekong va cic
nhanh song khac chay qua tinh, gay thiéu hut nuéc sach cho nguoi dan dia
phuong va cac hé sinh thai.

Chat thai cong nghiép va sinh hoat tir cac khu vuc dau tu ciing c6 thé
xa truc tiép ra song hd, 1am 6 nhidm ngudn nudc.

Song Nam Xan chay tur tinh Xayxombun qua 15 ban thudc voi1 huyén
Bolikhan va huyén Pakxan tinh Bolikhamxay bi gdy thiéu hut nudc sach vi
nha may ché bién quing vang & tinh Xayxombun va vuon trong cay Chudi ¢
huyén Bolikhan; Song Nam Nghiép chay qua 15 ban thudc véi huyén
Bolikhan va huyén Pakxan tinh Bolikhamxay bi gdy thiéu hut nudc sach vi
nha may thuy dién va vuon tréng cay Chudi ctia nha dau tu Trung Quéc; song
Nam Phao chay qua 9 ban thudc voi huyén Khamkeut bi gdy thiéu hut nudc
sach vi nha mdy ché bién quing vang; song Nam Mudn va Nam Hong chay
qua 10 ban thudc v6i huyén Viengthong bi gdy thiéu hut nudc sach vi nha
may ché bién tinh bot san; song Nam Ka Dinh chay qua 11 ban thudc voi
huyén Pakkading bi gay thiéu hut nuéc sach vi nha may ché bién tinh bot sin
va nha may thuy dién Nam Thon 1.[81].

3.2.3.2. Tdc dpng tir phit trién cdic nha mdy thuy dién

Tac dong cua cac du an thuy dién tai tinh Bolykhamxay ddi véi méi
truong sinh thai. Tinh Bolykhamxay cua Lao dugc xem la mdt trong nhiing
khu vuc trong diém phat trién thuy dién cua qudc gia nay, voi nhiéu dyu an
quy md Ién nhu Nam Theun 1 Hydropower Project, Nam Ngiep 1
Hydropower Project va Nam Mang 1 Hydropower Project. Cac du an nay
dong vai trd quan trong trong chién lugc phat trién ning luong cua Laos, dic

biét trong muyc tiéu tré thanh “binh 4c quy ciia Pong Nam A” thong qua xuét
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khau dién ning sang cac qudc gia 1an can. Tuy nhién, bén canh nhimg loi ich
vé kinh té va nang lugng, cic du an thuy dién tai Bolykhamxay ciing gay ra
nhiéu tac dong dang ké ddi véi moi trudng sinh thai.

Mot la, viée xay dung dap va hd chira thity dién 1am thay d6i hé thong
thity van tu nhién ctua cac luu vuc song. Khi cac cong trinh thuy dién dugc
xay dung, dong chay tu nhién cia séng bi diéu tiét dé phuc vu muc dich phat
dién, dan dén sy thay d6i vé luu luong nude theo mua. Su thay doi nay co thé
anh hudng dén hé sinh thai ha luu, lam thay d6i méi trudng sdng ciua nhiéu
loai thury sinh va lam suy giam nguén loi thuy san ty nhién. Bi voi cac cong
dong sdng phu thudc vao ngudn nude va thiy san tir song sudi, nhiing bién
d6i ndy c6 thé anh hudng truc tiép dén sinh ké ctia ngudi dan.

Thit hai, cac du an thuy dién c6 thé gy mat rimg va suy giam da dang
sinh hoc. Viéc xay dung hd chira doi hoi phai ngap mot dién tich 16n dat rimg
va hé sinh thai ty nhién. Didu nay c6 thé dan dén viéc mat noi cu tri cia
nhiéu loai dong thuc vat, dac biét 1a tai cac khu vyc rung nhiét déi co gia tri
da dang sinh hoc cao. Su suy giam dién tich rimg khong chi anh huong dén hé
sinh thai ma con lam giam kha ning hap thu carbon va diéu hoa khi hau cua
khu vuec.

Thit ba, sy thay d6i moi truong nude va chat luong nudc ciing 1a mot
tac dong dang chi y. Khi nudc bi tich ty trong hd chira trong thoi gian dai, cac
qua trinh sinh hoa trong méi trudong nude co thé thay doi, dan dén sy tich tu
ctia cac chat hitu co va 1am thay doi ndong d6 oxy hoa tan. Piéu ndy c6 thé anh
huong dén hé sinh thai thay sinh va lam suy giam chat lugng nuéc ¢ khu vuc
ha luu.

Ngoai ra, viéc phat trién nhiéu dy 4n thiy dién trong cing mét luu vuc
song c6 thé tao ra tac dong cong huong ddi véi hé sinh thai. Khi nhiéu cong
trinh thiy dién duoc xay dung lién tiép trén cung mot hé thdng song, dong

chdy tu nhién bi phan doan, lam gian doan duong di cu cia céac loai ¢4 va anh
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huong dén su can bang sinh théi cta toan bo luu vuc. Nhing tac dong ndy cd
thé tich lily theo thoi gian va gdy ra nhiing bién d6i 16n ddi v6i hé sinh thai ty
nhién cua khu vuec.

Bén canh d6, hoat dong xay dung va van hanh cac dy an thuy dién ciling
c6 thé 1am gia ting nguy co x6i 16 dat va bién doi dia hinh. Viéc thay doi
dong chay va muc nude c6 thé 1am ting nguy co sat 16 bd séng hodc boi ling
tram tich tai mot sé khu vuc. Piéu nay khong chi anh huong dén méi trudng
tu nhién ma con c6 thé giy tac dong dén cac khu dan cu va hoat dong san
xudt néng nghiép ¢ ha luu.

Tur nhitng phan tich trén co6 thé théy réng, mac du cac du an thuy dién tai
tinh Bolykhamxay déng vai trd quan trong trong chién lugc phat trién ning
luong cta Lao, nhung chung cling gdy ra nhiéu tac dong dang ké ddi voi moi
truong sinh thai. Do do, viéc phat trién thity dién can dugc thuc hién trén co sé
danh gia tac dong moi truong mot cach toan dién, ting cudng cac bién phap bao
vé hé sinh thai, dong thoi xay dung co ché quan 1y va gidm sat chit ché nham
giam thiéu cac tac dong tiéu cuc va bao dam su phat trién bén vimg ctia khu vue.

3.2.3.3. Tac dong twr linh vwc khai thdc khodang sdan

Bén canh cac du an thuy di¢n, linh vuc khai thac khoang san cé su
tham gia ctia dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) ciing dong vai trd quan trong
trong phat trién kinh té ctia nhiéu dia phuong tai Laos. Tuy nhién, hoat dong
khai thac khoang san, dic biét 1a khai thac vang va kim loai quy, c6 thé gy ra
nhiéu tac dong tiéu cuc ddi voi moi trudng ty nhién néu khong duge quan 1y
chit ché. Tai tinh Bolikhamsai Province, méot s du 4n khai thac vang, dac
bi¢t tai Khamkeut District, cung voi cac hoat dong khai thac khoang san khac
c¢6 von FDI da tao ra nhimg ap luc dang ké 1én moi truong dat, nude va hé
sinh thai khu vuec.

Trude hét, hoat dong khai thac khoang san gy suy thoai va 6 nhiém

moi truong dat. Qua trinh khai thac vang thuong lién quan dén viéc boc tach
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16p dat bé mit, dao boi va xtr Iy quang, dan dén sy pha vo cAu trac tu nhién
ctia dat. Viéc loai bo 16p dat mau va tham thyc vat c6 thé lam giam kha ning
phuc hoi cua dat, gdy x6i mon va suy thoai dit. Ngoai ra, chét thai tir qua
trinh khai thac va tuyén quing néu khong dugc xir Iy ding quy trinh c6 thé
lam 6 nhiém d4t, anh huong dén hoat dong san xuat nong nghiép va sinh ké
cua nguoi dan dia phuong.

Thi hai, khai thac khoang san c6 thé gay 6 nhiém ngudn nudc mit va
nuéc ngdm. Trong qua trinh khai thac va ché bién quing vang, cac hoa chat
nhu thity ngan hodc xyanua d6i khi duoc sir dung dé tach kim loai quy. Néu
cac hoa chat nay ro ri ra méi truong, chung cé thé xdm nhap vao ngudn nudc,
gy 6 nhiém song sudi va ngudn nudc ngadm. Piu nay khong chi anh hudng
dén hé sinh thai thiy sinh ma con gay nguy co ddi véi sirc khoe cong dong,
dic biét 1a ddi véi cac khu dan cu sur dung nguén nudc tu nhién cho sinh hoat
va san xuat.

Thir ba, hoat dong khai thac khoang san c6 thé 1am suy giam da dang
sinh hoc va pha v& hé sinh thai ty nhién. Viéc md rong khu vuc khai thac
thuong kéo theo tinh trang chit pha rimg, xay dung duong van chuyén va co
s& ha tﬁng phuc vu khai thac. Nhitng hoat dong nay co thé 1am thu hep moi
truong séng cta nhiéu loai dong thue vat, ddn dén su suy giam da dang sinh
hoc tai khu vuc khai thac.

Bén canh d6, khai thac khoang san con co thé gay ra cac tac dong gian
tiép ddi voi moi truong va xa hoi. Su gia ting cac hoat dong cong nghiép va
khai thac tai nguyén c6 thé lam gia tang lugng chat thai ran, byi va tiéng on.
DPong thoi, viée tap trung lao dong va cac hoat dong kinh té lién quan dén khai
thac khoang san c6 thé tao ap lyc 1én hé théng ha ting va tai nguyén thién
nhién cua dia phuong.

Tt nhimg phan tich trén c6 thé thdy rang, mic du cac du an khai thac

khoang san c6 von FDI gop phan thic day tiang truong kinh té va tao ngudn
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thu cho dia phwong, nhung chung ciing c6 thé gy ra nhiéu tac dong tiéu cuc
d6i véi moi truong dat, nudc va hé sinh thai. Vi vay, dé bao dam phat trién
bén vimg, can ting cudng quan 1y hoat dong khai thac khoang san, thyc hién
nghiém cac quy dinh vé danh gia tac dong méi truong, déng thoi ap dung cac
cong nghé khai thac va xir Iy chat thai than thién v6i méi truong.

3.3. PANH GIA CHUNG VE TAC PONG CUA PAU TU TRUC TIEP NUOC

NGOAI POI VOI PHAT TRIEN KINH TE XA HOQI O TINH BOLIKHAMXAY
GIAI DPOAN 2016 - 2023

3.3.1. Nhirng két qua dat dwoc
3.3.1.1. Nhitng tic dong tich cuc ciia FDI dén phit trién kinh té tinh Bolikhamxay

FDI 14 ngudn lyc quan trong dé thu hat vén, cong nghé nhim ting
cuong nang luc cong nghé cua cac DN cua tinh Bolikhamxay. Vai tro nay
dugc thé hién ¢ hai khia canh 13 tiép nhan chuyén giao cong nghé tir bén
ngodi vao va nghién clru, cai tién phat trién cong nghé, phu hop véi didu kién
thue té, nang cao ning luc cong nghé trong nude. Pay 1a muc tiéu quan trong
ma nudc tiép nhan FDI ludn hudng dén.

C6 nhiéu phuong thirc chuyén giao cong nghé khac nhau nhu nhiéu san
pham méi dugc tao ra voi cong nghé hién dai, gop phan ting ning luc san
xuét va canh tranh cta hang hoa Viét Nam, co cAu kinh té chuyén dich theo
huéng hién dai, pht hop voi Cach mang céng nghiép 4.0. ... can c6 giai phap
cha dong hon trong viéc tiép nhan kién thirc, k¥ ning qua chuyén giao cong
nghé. Bén canh do6, tai méot s6 dia phuong, nang luc tham dinh cac du an FDI
con han ché nén chua thu hat dugc céc cong ngh¢ cao, hi¢n dai kem theo viéc
chuyén giao cong nghé. Ngoai ra, do ap luc canh tranh tir doanh nghiép FDI,
budc cac doanh nghiép trong nudc phai ting hiéu qua kinh doanh, thuc day
qua trinh phd bién, chuyén giao céng nghé, nho thé ma thuc day khoa hoc -
cong nghé phat trién.

Pbi v6i tinh Bolikhamxay phai di tat don dau dé co6 cong nghé méi

trong qua trinh phat trién kinh té 13 mot doi hoi buc thiét hién nay. Con dudng
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thuan loi nhat dé lam dugc diéu d6 1a thong qua FDI, viéc chuyén giao cong
nghé sin co tir cac nha dau tu tryc tiép nudc ngoai va su phat trién kha ning
cong ngh¢ tir cac co sé nghién ctru tng dung cua nudc chu nha (cling duogc
mong doi tir cac nha dau tu nudce ngoai).

Céac doanh nghiép FDI con 1a co hdi dé tinh Bolikhamxay tiép can
nhirng cong ngh¢ hién dai, cong nghé sach, gilr gin moéi truong theo céc ti€u
chuan tién tién cho cac doanh nghiép trong nudc, nhd thé ma thuc day khoa
hoc - cong nghé phat trién. Nhitng cong nghé dugc chuyén giao theo cac du
an FDI thuong 1a cong nghé dugc dua vao theo lgi ich cua nha dau tu, ma
thuong khong phai theo nhu cau d6i méi cong nghé do phia Viét Nam chu
dong dua ra lam cho tdc d6 hién dai hoa duoc nang 1én ro rét.

Tuy nhién, hién con c6 nhitng dy 4n FDI con tap trung vao lap rap, gia
cong vai ty 1€ ndi dia hoa thép, gia tri tao ra tai Bolikhamxay khong cao, diéu
nay dan dén sy lan téa cong nghé tir doanh nghiép FDI sang doanh nghiép
trong tinh chua dugc nhu mong muén... ¢o tac dung rd nét hon so véi cac
hinh thtrc nude ngoai khac trong viéc thay doi nhanh chéng ctia nén kinh té
nuéc tiép nhan nho gia ting cac dich vu.

FDI déng gop ting xudt khdu mé réng hop tac va héi nhdp quic té cua tinh.

Noi dung thiét yéu trong hoat dong FDI trén thé giéi hién nay 1a céc
doanh nghiép c6 ngudn vén qudc gia voi mang ludi dai va 16n, thong qua
tiép nhan dau tu cia cac tap doan nay, khu vuc hién tai tai c6 loi thé dé tiép
can va tham nhéap thi truong quéc té, hoat dong rong rai cua thi truong xudt
khau, 1am quen véi tdp quan thuong mai qudc té, thich nghi voi nhiing thay
d6i trén thi trudng thé gidi... D6 1a vai trd lam cau ndi va thuc diy hoi
nhap kinh té qudc té rat quan trong ciia FDI, ddy manh hoat dong kinh té
toan cau hoa.

Vi su gia tdng cua cac du an FDI, xuét khau ctia nude tiép nhan dau tu

s& phat trién nhanh chéng, co cdu xuat khau dugc cai thién theo hudng ting
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cac mat hang ché bién, giam ty trong cac san pham tho tao mot sé mat hang
c6 khoi luong 16n va thi truong tuong dbi 6n dinh tao thudn loi cho hoi nhap
kinh té khu vue va qudc té.

Xuat nhap khau c6 méi quan hé mat thiét véi ting trudng va phat trién
kinh té. Xuat nhap khau ting hay giam s& tic dong truc tiép dén téc do ting
treong kinh té, khi nén kinh té ting trudong 6n dinh 1a diéu kién tt nhat thic
day linh vuc ngoai thuong phat trién. Xuat khau cho phép chiing ta khai thac
tbi da loi thé so sanh, hiéu qua kinh t& quy mé nho, ning suat cao nhd chuyén
mon hod san xuit. .. Nhap khau bd sung dugc hang ho4, dich vu khan hiém,
dic biét 1a thiét bi may moc phuc vu cho san XUt va tiéu dung. Mat khac,
Xuét nhap khau con thic déy trao doi thong tin dich vy, tim kiém thi truong
cho cac doanh nghi¢p ndi dia.

Hoat dong biéu thi c6 nghia 1a cic doanh nghiép trong nudc. Trong
d6, xuat khau 1a mot trong nhitng giai phap ting truéng kinh té, gop phan
thang thém thu nhap cho nén kinh té, tir d6 tao diéu kién dé giai quyét cac
van d& xi hoi co su canh tranh giita doanh nghiép trong nuéc va doanh
nghiép FDI. Sy canh tranh nay s€ lam cho céc doanh nghiép trong nudc
phéi nang dong hon, tich cuc nang cao niang luc san xuat dé c6 chd dung
trén thi truong.

3.3.1.2. Nhiing tic dpng tich cuec ciia FDI dén phdt trién xi hoi ¢ Bolikhamxay

Tao thém cong an viéc lam cho nguoi lao dong.

Nhitng nim qua, nhd thu hat vén EDI va st dung bude dau ¢ két qua
d3 tao diéu kién nhiéu viéc 1am, tang thu nhap cho nhan déan trong tinh. Pong
thoi, tinh cling déng gép vao toc do phat trién chung cua kinh té Trung Lao
cling nhu dong gop vao tang truéong nganh cong nghi€p Trung Lao. Cac
doanh nghiép FDI di tao ra khéi lugng dang ké viéc 1am cho dan cu trong
tinh ciing nhu mot s6 dia phwong 1an can, gép phan ning cao muc sdng cla

nguodi dan noi day. Ngoai ra, voi mot ty 1€ khong nho nguoi dan Trung Lao



117

dugc tham gia vao cac cong ty FDI 13 co hoi 16n dé dao tao va phat trién trinh
d6 ngudn nhan lyc hién tai ciing nhu trong thoi gian dén.

Ndng cao thu nhdp cdi thién doi song dam bdo an sinh xa héi

Chinh quyén tinh Bolikhamxay di thyuc hién chinh sach khuyén khich
dau tu dbi voi mot sb nganh (Piéu 49 Luat khuyén khich dau tu 2009). Cac
nganh duoc khuyén khich dau tu gdm: nong nghiép, cong nghiép, thu cong va
dich vu. Can clr vao mirc d6 wu tién ctia chinh quyén tinh ddi véi cac cong
trinh, dyu 4n (cac cong trinh du 4n gan lién voi giai quyét nghéo, ning cao doi
song cua nhan dan, xay dung co s& ha tang, phét trién ngudn nhan luc, tao
viée lam...).

Nang cao trinh do ky nang chuyén mon cua lanh dao dia phuong trong
quan ly FDI

Vé co ban cac chu thé cua hé thong chinh tri co sé & tinh Bolikhamxay
thuc hién kha tot vai tro xay dung ké hoach thuc hién tiéu chi quan ly FDI ¢
dia phuwong. Muc d6 hoan thanh vai tro xdy dung ké hoach t6 chirc thyc hién
ti€u chi quan ly cua doi ngli can b & UBND ban dugc danh gia cao hon ca.

Viéc thuc hién vai trd cuia HTCT cip co s ¢ tinh Bolikhamxay trong
viéc nam bét chi thi, nghi quyét, chinh sach phap lut trong quan 1y FDI 13
kha tt. Pang uy cum ban 1a cac t6 chtic dugc danh gia cao hon so véi UBND
ban, cac to chirc CT-XH, Mit tran Lao xay dung dat nuéc (MTLXDDN) ban
trong thyc hién vai tro nay. Poi ngli can bo co s& da c6 muc do hoan thanh
vai trd nim bét chi thi, nghi quyét, chinh sach phap luat trong quan ly FDI vé
co ban & murc kha va tét.

Trong thoi gian t6i, Lao s& tiép tuc thuc hién mo hinh véi cac phuong
huéng sau: a) Xay dung hé thong t6 chic dang trong sach virng manh theo
tinh than: “td chrc 1a strc manh, bod may la yéu td tao ra sirc manh”. b) Tiép
tuc cai thién phuong thtrc 1anh dao, phong cach 1am viéc cta dang ty cac cip
phu hop voi diéu kién thuc té, khoa hoc, dan chu. c) Nang cao chét lugng dao

tao doi ngtli can b lanh dao - quan 1y.
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Pau tu tryc tiép tir nude ngoai 1a cac doanh nghiép trong nude cung tng
dau vao cho cac doanh nghiép FDI Bang viéc ting ngudn von dau tu, FDI tac
dong dén cung - cau lao dong; né khong nhitng thu hut va sir dung lao dong,
nang cao nang suit lao dong & cac doanh nghiép nay.

Chuyén dich co cau kinh té theo huéng tién b 1a mot trong nhiing
muc tiéu kinh té quan trong cua tinh, ban than mdi nén kinh té ludn ton tai
nhing loi thé riéng, tuy theo nhiing twong quan nhat dinh ma d6 c6 thé 1a
loi thé tuyét ddi hay loi thé twong d6i. Tuy nhién, chuyén dich co ciu kinh
té khong thé thuc hién duoc néu thiéu nhirng ngudn luyc quan trong nhu
von, cong nghé, tai nguyén va con nguoi (dic biét 1a nhitng chi thé c6 vai
tro tao lap).

3.3.1.3. Nhitng tic djng tich cwe ciia FDI dén moi trwong sinh thdi

Hién nay, FDI cung véi viéc giam thiéu 6 nhiém méi trudng (FDI
xanh) dang 1a mot xu hudng dau tu tat yéu, dong thoi cac qudc gia nhin dau
tu ngdy cang chi trong dén viéc ting cudng cac chinh sich bao vé moi
truong. Vi vay, khi mét nudc nhan dugc cac du an dau tu FDI sach, sé& co co
hoi don nhan cac cong nghé xur 1y, than thi€n véi moi truong hién dai, vira
tang duogc cac lgi ich vé kinh té, vira dam bao moi truong.

FDI c¢6 tac dong tich cuc té1 moi trudong thong qua viéc ra doi nhiing
san pham moi tiét kiém nang lugng, giam bét sy phu thudc vao nhitng nguyén
liéu, hodc ngudn ning lugng truyén thdng va cac giai phap nang cao hiéu qua
hoat dong san xuét hodc céc kinh nghiém tot vé bao vé moi truong. Su quan
tam cta nha dau tu nudc ngoai dbi vai kinh té xanh, san xuat xanh it nhiéu tao
dugc nhiing tac dong lan tda tich cuc ddi v6i nén kinh té quéc gia. Mot mat,
mo hinh khu cong nghiép sinh thai di duoc quan tim nhiéu hon, di kém voi
hoan thién chinh sach lién quan, cling nhu sy gia ting dau tu cia cac doanh
nghiép phat trién bat dong san doanh nghiép. Mit khac, Ban quan 1y cic khu

cong nghi¢p cling nhin nhan tich cuc hon vé€ vai tro cua viéc bao vé moi



119

truong nhu 12 mot yéu té tién quyét thu hat FDL Trudc diy, bao vé moi
truongb thuong duge nhin nhan véi tac dong 1am tang chi phi, do d6 khong
ddng nhét véi loi ich kinh té. Tuy nhién, cac khu cong nghiép hién da quan
tam hon dén sang loc, danh gia tic dong moi truong nham bao dam cac du an
dau tu s& than thién voi méi trudong.

Nhu vay, khu vuc FDI da va dang tich cuc tham gia vao qua trinh
chuyén giao cong nghé xanh, thuc hién dy du trach nhiém xa hoi, xay dung va
nang cao nhan thirc vé nén kinh té xanh cho ngudi lao dong va ngudi tiéu dung.

3.3.2. Nhitng tic dong tiéu cwe va nguyén nhan cia FDI dén
phit trién kinh té ciia tinh Bolikhamxay

3.3.2.1. Tac dong tiéu cuwc cua FDI trong linh vuwc kinh 16 ciia
tinh Bolikhamxay

Phu thudc kinh té: Su phu thudc vao cac doanh nghiép FDI c6 thé 1am
cho nén kinh té dia phuong dé bi ton thuong trudc cac bién dong kinh té toan
cdu va quyét dinh ciia cic cong ty nudc ngoai.

Chuyén gid va chuyén loi nhudn: Cac cong ty FDI c6 thé thuc hién cac
hoat dong chuyén gia dé gidm loi nhuén chiu thué tai Lao, dan dén nguén thu
thué cho nha nudc bi giam st.

Tac dong moi truong: Cac hoat dong dau tu, dic biét 1a trong cac
nganh khai thac, c6 thé giy ra nhitng tac dong tiéu cuc dén méi truong tu
nhién cua tinh.

Anh huong dén doanh nghiép trong nudée: Cac doanh nghiép FDI c6
thé canh tranh gay gat véi doanh nghiép trong nudc, tao ra sy mat can bang va
anh huong dén sy phat trién cua ho.

Chdy mdu tai nguyén: Ngudn tai nguyén thién nhién c6 thé bi khai thac
va chuyén ra nudc ngoai, lam can kiét ngudn tai nguyén ban dia.

Ngoai nhimng tac dong tiéu cuc va nguyén nhan trong linh vuc kinh té

cling khong thé pha nhan nhiing thanh tyu da tac dong tich cuc cua FDI da
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tao viéc lam va thu nhap 6n dinh cho mot bo phan khong nho lao dong. Lao
dong trong cac doanh nghiép FDI tuy chiém ty trong thap nhung c6 hiéu qua
san xuat - kinh doanh kha cao. Khu vuc FDI con dong gép dang ké trong viée
dao tao lao dong co chat luong. Tir d6, giy ra su mat can dbi trong co cau dau
tu gitta vén dau tu trong nudc va von nudc ngoai. Co thé gy nén sy phu
thudc cac doanh nghiép trong nude van con thiéu kha ning két ndi voi cac
doanh nghiép FDI.

Thiéu céng nghé va von: Lao, bao gdm ca Bolikhamxay, van con han
ché vé cong ngh¢ hién dai va von dau tu, dan dén viec phu thudc nhiéu vao
ngudn von va céng nghé tir nudc ngoai.

Chinh sach va phap ludt: Mac du da c6 nhirng cai thién, cac chinh sach
va quy dinh phap 1y lién quan dén FDI c6 thé chua hoan thién va nhét quan,
tao ra rao can hodc k& hé cho nha dau tu.

Nguén nhdn Iyc: Ngudn nhan luc ¢6 k§ ning va tay nghé cao van con
han ché, khién cac du an FDI gap kho khan trong vi¢c tim kiém nhan vién du
nang luc.

Canh tranh khéng can sirc: Doanh nghiép trong nudc con yéu vé nang
luc canh tranh, cong nghé va vén, khé co thé canh tranh song phang voi cac
tap doan FDI.

Chuyén gid: Pay 1a mot nguyén nhan chil quan va do tinh chét cua hoat
dong FDI, cac cong ty co thé tim cach tbi uu hoa loi nhuan théng qua chuyén
gia dé giam thiéu nghia vu thué tai qudc gia nhan dau tu.

Gay ra mat can ddi trong co ciu kinh té ctia dia phuong va 1am cho cac
doanh nghiép dia phuong & vat thé yéu nhiéu khi bi ho va thé bi d6i xir khong
binh dang.

Néu ty trong FDI chiém qua 16n trong tong vén dau tu phat trién thi
tinh tu chu c6 thé bi tac dong, nén kinh té phat trién c6 tinh mat chu dong bén

ngoai, thiéu ty tin.
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Do dong co chu yéu cua FDI 1a chay theo loi nhuén t6i da nén FDI di gay
ra mat can déi trong co cau nganh va ving kinh té. & tinh Bolikhamxay hién nay,
duoc thé hién cu thé 13 mat can dbi trong dau tu theo vung. Chu yéu cac du an
FDI tap trung ¢ vung dac bi¢t thuan loi c6 co sé ha tﬁng tdt, va gﬁn trung tam
cta tinh. Con ving kho khin ving sau, ving xa c6 ty 1¢ thu hit FDI rat it trong
bbn huyén nay chi c6 doanh nghiép FDI 1a 27 du san vé6i sé von dau tu 1a
2.847,92 ty kip bang 10,34% so véi tong sd von toan Tinh [72, tr.17]. Bat hop 1y
vé dau tu theo ddi tic nudc ngodi: cac dbi tac nuwdc ngoai dau tu vao
Bolikhamxay chul yéu 13 & chdu A va c6 quan hé ngoai giao tdt... Trong khi cac
nudc phat trién c6 may moc, thiét bi, cong nghé hién dai thi chiém ty 1¢ thép.

Dbi véi mot sé du an FDI theo phuong thic lién két, phia ddi tac nuéc
ngoai dung nhiéu thu doan nang cao gia thanh san pham thong qua cac hoat
dong nhu quang céo, mua nguyén vat liéu tir nuéc ngoai, din dén tinh trang
thua 18 gia va lam giam ty 1& phan vén gép cua phia Cong hoa dan chu nhan
dan Lao ciling nhu tinh Bolikhamxay trong lién doanh thuong chi 1a 25-30%
bang quyén st dung dat. Chinh quyén tinh Bolikhamxay phai ting vén gop
hodc 13 phai chuyén nhuong phan gép von ctia minh cho phia ddi tac dau tu
nudc ngodi, tir d6 chuyén thanh doanh nghiép 100% von nudc ngoai, gay nén
that thoat trong quan 1y kinh té.

Céac nha dau tu nudc ngoai thuong st dung loi thé cia minh d6i voi
doanh nghiép & nuéc tiép nhan nodi chung va tinh Bolikhamxay néi riéng, nhét
1a trong trudng hop dau tu lién két thyc hién nhiéu hinh thire “chuyén gia” dé
Xuat cung (mg nguyén liéu day du cho san pham do dang véi gia cao, thu
ngay tir khau nay, lam cho gid thanh san phim ting mot cach dot bién, lira
dbi, giam loi nhan, tham chi 1a “16 gia, 13i that”, gay thiét hai cho ngudi tiéu
thu dung san pham va sut giam sach cua dja phuong.

Chéng han nhu truong hop Cong ty Lao Von Cloup tai huyén Pac-Ka-

Dinh nhiing vi pham phap luat vé thué, muu ich riéng cho minh hiéu biét vé
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ché d6 ké toan nudc ngoai va thiéu nhan thtc hiéu biét ngoai ngit cham cua
can bo thué, cong ty nay 4p dung hinh thirc ké toan da dang, phirc tap nham
bit mat qua mat can bo thué.

Céc doanh nghiép FDI thuong sir dung viéc chuyén gia nhu 1a mot bién
phap dé hach toan 14i thanh 13, 14i nhiéu khai bao thanh 14i it, tranh danh
thué chuyén lgi nhuan, thué nhap khau va kiém soat ty gia.Tac hai cua loi
dung chuyén gid khong chi thiét hai vé mit kinh t& ma con tao ra canh
tranh bat binh ding giira doanh nghiép trong nuéc va doanh nghiép FDIL
Ngoai viéc sir dung “chuyén gia” gay thiét hai cho ngan sach nha nudc, doanh
nghi¢p FDI con gy stc €p canh tranh do doanh nghiép trong nudc. Thong
qua su hon han vé tiém lyc tai chinh, cong nghé, cac doanh nghiép FDI con
gay stic ép canh tranh khoc liét dén cac doanh nghiép trong nudc. Cac doanh
nghiép trong nudc néu khéng do manh dé bi mat thi phan lam an thua 15,
tham chi phéd san. D61 khi, doanh nghi¢p 100% von nudce ngoai thuc hi¢n
chinh sach canh tranh bang con dudng ban pha gia, chiu 18 trong giai doan
dau va cac hinh thtrc canh tranh khéng binh ding khac dé loai trir di thu canh
tranh doc chiém hodc khéng ché thi truong, 14n 4t cac doanh nghiép trong
nuéc hodc trong tinh, 1am cho mot s6 nganh san xuat khong phat trién duoc.

Chinh quyén tinh Bolikhamxay giao nghiép vu cho co quan tai chinh
giam sat doanh nghi¢p FDI. Trong khi d6, S¢ tai chinh tinh Bolikhamxay
chua co diéu kién dé diéu tra, xac minh, tién hanh phén tich, xac dinh thuc té
giao dich lién két va rui ro vé gian lan qua chuyén nhuong & tinh
Bolikhamxay, kho c6 thé tién hanh xac minh dugc van dé nay, do thiéu trinh
d6, kinh phi, phan cdp vé thAm quyén; giita trung wong va dija phuong hon
nita, nhiéu quéc gia chua c6 hiép dinh vé thué quan véi Cong hoa dan chu
nhan dan Lao ciling nhu tinh Bolikhamxay [48, tr.28].

Mot trong nhitng tac dong tiéu cuc dang chi y ctia FDI ddi véi tinh

Bolikhamxay 13 su phu thudc ngdy cang 16n cua nén kinh té dia phuong vao
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ngudn von dau tu nudc ngoai. Trong bdi canh ngudn vén dau tu trong nude
con han ché, FDI try thanh ngudn von quan trong dé thuc day phét trién kinh
té. Tuy nhién, khi khu vuc FDI chiém ty trong 16n trong tong von dau tu toan
x4 hoi, nén kinh té dia phuong c6 thé trd nén phu thudc vao cac doanh nghiép
c¢6 von dau tu nudc ngoai. Piéu nay khién nén kinh té dia phuong dé bi anh
huong boi nhitng bién dong cua kinh té thé gidi cling nhu cac thay doi trong
chién lugc dau tu cia cac tap doan da qudc gia.

Bén canh do, tinh trang chuyén gia trong khu vuc doanh nghiép FDI
ciing 13 mot vin dé& dang quan tam. Mot s6 doanh nghiép FDI c6 thé thuc hién
cac giao dich ndi bo gitta cac cong ty trong cung tap doan nham diéu chinh gia
ca hang hoa, dich vu hodc chi phi san xuét, tir d6 lam giam loi nhuan chiu thué
tai nudc tiép nhan dau tu. Hién tuong ndy dan dén that thu ngan sach nha nudc
va 1am giam hiéu qua thuc su cta dong von FDI ddi véi nén kinh té dia phuong.

Ngoai ra, FDI con tao ra ap luc canh tranh 16n ddi véi cac doanh nghiép
trong nudc. Véi loi thé vé von, cong nghé, kinh nghiém quan 1y va mang ludi
thi truong qudc té, cac doanh nghiép FDI thudng c6 ning luc canh tranh vuot
trdi so v4i cac doanh nghiép noi dia. Piéu nay khién nhiéu doanh nghiép dia
phuong gip kho khin trong viéc md rdng san xuat, nang cao ning luc canh
tranh va duy tri thi phan.

Mot van dé khac 1a sy mat can ddi trong co cdu dau tu va phat trién
kinh té. Céc dyu an FDI thuong tap trung vao mot s6 linh vuc c6 loi nhuén cao
nhu nang luong, khai thac tai nguyén hodc cic nganh cong nghiép c6 kha
nang xuat khau. Trong khi d6, mot sé nganh kinh té khac co vai tro quan
trong d6i voi phat trién bén virng cta dia phuong, nhu nong nghiép hoic cong
nghiép ché bién sau, lai chua thu hiit dugce nhiéu ngudn von dau tu.

Ngoai ra, mot sd du an FDI trong linh vyuc khai thac tai nguyén c6 thé
dan dén tinh trang khai thac tai nguyén thién nhién qua muc. Viéc khai thac

tai nguyén véi cuong do cao nham td1 da héa 1gi nhuan trong thoi gian ngan
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c6 thé 1am suy giam ngudn tai nguyén cua dia phwong, trong khi gia tri gia
tang mang lai cho nén kinh té dia phuong con han ché

3.3.2.2. Tac dpng tiéu cuc cua FDI trong linh vurc xa hgi o tinh Bolikhamxay

FDI tic dong ti€u cuc va nguyén nhan trong linh vuc xa hdi &
Bolikhamxay (Lao) c6 thé duoc giai thich 1a cac chinh sach va bién phép cia
chinh pht nham giam thiéu nhitng anh huéng khong mong mudn cua dau tu
nudc ngoai 1én cac van dé xa hoi, dong thoi tim ra nguyén nhan gdc ré dé giai
quyét chiing wu tién thu hat cac du an FDI c6 déng gop tich cuc cho xi hdi,
chéng han nhu cac du dn'y té, gido duc, van hoa, va cung cép dich vu cong.

Ban hanh cac quy dinh vé luong ti thiéu, diéu kién lam viéc an toan,
quyén loi cho ngudi lao dong dia phuong, va cac chuong trinh ddo tao nghé
dé nguoi lao dong c6 thé tham gia vao cac du an FDIL. Yéu cau cic doanh
nghiép FDI tuan thu cac tiéu chuan moi trudng nghiém ngit, giam thiéu 6
nhiém, va cé trach nhiém véi moi trudng séng cia cong ddng dia phuong.
Giam sat chat ché cac du an FDI c6 nguy co gy ra cic van dé xa hoi, nhu té
nan x4 hoi, hoidc anh hudng dén vin hoa truyén théng cua nguoi dan.

Ngudn von FDI dau tu vao trong nudc lam ting thu nhap cia von
FDI trén thi truong trong nude va lam giam thu nhap cua von trong nudc.
Song vé thuc chat, day 1a viéc tai phan phdi thu nhap cua vdn trong nude
cho von nudc ngoai, do d6 c6 thé giy ra lan séng “bai ngoai” ciia vén
trong nudc va hién tuong phan biét hoic xung dot ngdm ngam, hodc cong
khai trong quan hé giira von trong nuéc va vén nudc ngoai. Piéu nay thé
hién nhiéu & xung dot giita cac bén mang qudc tich khac nhau trong lién
doanh va trén thuc té c6 rat nhiéu lién doanh bi d6 v& do nhirng bat dong
phét sinh khong thé dung hoa. Bolikhamxay, mot tinh & Lao, d6i mat véi
cac tdc dong ti€u cuc trong linh vuc xa hoi nhu bat binh déng vé kinh té,
han ché tiép can gido duc va y té, va cac van dé lién quan dén tai nguyén

thién nhién, véi nguyén nhan chii yéu 1a do sy phat trién khong dong déu,
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nghéo d6i, thiéu co so ha ting va cac van dé quan 1y méi truong. Dé han
ché nhiing tac dong nay, can c6 nhiing giai phap tap trung vao phat trién
kinh té - x3 hoi bén virng, cai thién dich vu cong va nang cao nhéan thuc
ctia cong dong.

Su ¢6 mat cua cac doanh nghiép co von nude ngoai, cac cong ty xuyén
quéc gia c6 kha ning gdy ra mot sd anh hudng bat loi vé kinh té - x4 hoi nhu
cac mat hang nhap khau bj déy lén do déng ndi t¢ dugc dinh gia thép s& dan
dén mat can bang hang hoa va dich vu trén thuc té. Gia ting su phan hoa
trong cc ting 16p nhan dan, ting mic do chénh léch phét trién trong mot
ving hodc giita cac ving. .. xu hudng chuyén cac khoan thué phai ndp tir cac
tap doan sang cac ca nhan. Do toan cau hoda, cac cong ty co nhiéu co hoi dé
chuyén hoat dong kinh doanh dén cac dia diém c6 mic thué suit thép nhat.
Trong khi d6, ngudi lao dong hau nhu khong thé 1am nhu vay véi tinh trang
thiéu viéc lam hién nay, khi ma ho phai canh tranh dé tim kiém viéc lam va
ludn phai trung ra cac gidy to lién quan dén viéc tuan thii cac quy dinh ndp
thué cho cac 6ng chi trong tuong lai.

Dic biét hién tuong cac doanh nghiép FDI loi dung sy thiéu hiéu biét
clia cac co quan, can bd quan 1y va ngudi lao dong khac nén vin minh trong
qua khur, khi ma sy phu thudc 1an nhau khong nhiéu, sy sup dd ctia mot nude
lai 12 manh d4t mau m& cho phan con lai phat trién dé sirc lao dong cuia cong
nhan & nhiéu noi con c6 nhiéu hanh dong ddi xu bat céng, xtc pham nhan
pham nguoi lao dong, gy mau thuin, phan khang cua cong nhan nhu x6 xat,
dinh cong, bo viéc...

Bén canh cac tac dong kinh té, FDI ciing c6 thé gy ra mot sb tac dong
ti€u cuc trong linh vyuc xa hoi tai tinh Bolikhamxay.

Truéc hét, FDI c6 thé lam gia tang su chénh I¢ch vé thu nhdp va muc
song gitra cac nhom dan cu. Cac khu vyc ¢6 nhiéu du an FDI thudng cé tdc

d6 phét trién nhanh hon, thu hat nhiéu lao dong va ngudn luc hon so vdi cac
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khu vuc khac. Diéu nay c6 thé lam gia ting khoang cach phat trién giita khu
vuc d6 thi va nong thén, gitra cac ving c6 diéu kién thuan loi va cac vang khoé
khan trong tinh.

Bén canh do, mot s6 van dé trong quan hé lao dong co thé phat sinh
trong cac doanh nghiép FDI. Su khac biét vé van hoa quan 1y, phong cach lam
viéc va ché @6 lao dong d6i khi din dén nhimg mau thuin gitta nguoi lao
dong dia phuong va nha quan 1y nudc ngoai. Trong mot sb trudng hop, diéu
kién 1am viéc hodc chinh sach tién luong chua dap ung day du mong mudn
ctia ngudi lao dong, tir 46 c6 thé phat sinh cac tranh chép lao dong.

Ngoai ra, su phat trién nhanh cta cac du an dau tu ciing c6 thé tao ra ap
luc ddi véi hé théng ha tﬁng xa hoi cua dia phuong. Su gia tdng dan s6 co hoc
tai cac khu vuc c6 nhiéu du 4n dau tu c6 thé 1am tang nhu cu vé nha ¢, dich
vuy té, giao duc va cac dich vu cong cong khac. Néu khong dugc quy hoach
va quan 1y tdt, didu nay c6 thé dan dén tinh trang qua tai ha ting va phat sinh
cac van dé x3 hoi khac.

3.3.2.3. Tac dong tiéu cwc cua FDI trong linh vwc moi truwong sinh
thai o tinh Bolikhamxay

Mot trong nhiing tac dong ti€u cuc dang chu y cua FDI tai tinh
Bolikhamxay 13 anh hudng dén méi truong sinh thai. Mot sé du an FDI trong
linh vuc cong nghiép, khai thac tai nguyén va ning lugng co thé gy ra nhiing
tac dong tiéu cuc dbi v6i moi truong néu khong duge quan 1y chit ché.

Thong thuong vi muc tiéu loi nhudn nén cac nha dau tu truc tiép
nudc ngoai it quan tdm dén van dé bao vé moi trudng & tinh Bolikhamxay.
Hon nita, dé thu hat nhiéu FDI vao tinh Bolikhamxay noi riéng da bo qua
cac yéu td tac dong moi truong. Vi thé, cac du an FDI trén dia ban co
khong it nguy co hiy hoai moi trudong.

Tac dong can trd rd nhat caa cac FDI trong tinh Bolikhamxay dé gy 6

nhiém moi trudng dén muc nghiém trong, mot sé doanh nghiép FDI do vi
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pham phap luat vé méi trudng, di bi chinh quyén tinh budc phai dong cira,
ngimg hoat dong vi khong c6 nhitng bién phap xtr Iy 6 nhiém mdi trudng do
chat thai sinh ra trong qua trinh san xuat. Van dé mau thuln giita ting truong
san xudt cong nghiép, duy tri nhip d6 ting trudng kinh té cao véi sy 6 nhiém
moi trudng do san xudt gay ra van 13 bai toan nan giai dit ra cho chinh quyén
tinh. Piéu nay lai dac biét rd nét trong hoat dong FDI vao trong linh vuc san
xuat [80, tr.53].

That vay, mot sb hoat dong FDI chu yéu dugc tién hanh trong linh
vuc san xudt cong nghiép. Chét thai trong linh vuc nay c6 nhiéu thanh phan
doc hai, néu khong dugc xtr Iy va kiém soat chit ché s& gay 6 nhiém khong
khi va cudc séng nguoi dan va chi phi xa hoi hién tai cling nhu trong tuong
lai s& vo cung 16n, 1am giam kha ning dat t6i muc tiéu phat trién bén ving.
Mot 86 dy an tién hanh x4y dung ma khong thong qua tham dinh danh gia
tac dong moi truong, tham chi nha mdy da xay dung xong, di vao hoat
dong van khong co cong trinh xir 1y chat thai nhu nha may san xuét Pin va
dy 4n trong cdy Chudi cua Trung Qubc ban S6m Xun huyén Bolikhamxay.
Pay 1a mot sb noi tinh trang gy 6 nhiém moéi trudng da téi mic bao dong
nhu mot s6 doanh nghiép FDI va nudc thai ra song, kénh rach giy chét ca,
cdy trong lam thiét hai hang ty kip cho nhan dan ving ven cac doanh
nghi¢p do [80, tr.53].

Loi dung trinh d6 cong nghé thap va quan 1y yéu kém cua cac nude chi
nha, mot sé nha dau tu nudc ngoai thong qua con dudng FDI dé tiéu thu
nhitng may moc, thiét bi lac hau, thAm chi d3 thai loai sang nudc tiép nhan
FDI. Thuc té ¢ nhiéu nude cho thdy khi thuc hién cac du an lién doanh, cac
dbi tac nudc ngoai di tranh thu gdp von bang cac thiét bi va vat tu lidu lac
héu, d3 qua st dung (dugc tan trang) hodc nhiéu khi da dén thoi han thanh 1y.
Néu khong c6 nhitng quy dinh va sy kiém soét chit ché, nuéc nhan dau tu
FDI d& tré thanh “bii thai cong nghiép” cua cac cong ty xuyén qudc gia, gay

thiét hai to 1én cho nén kinh té.



128

Trong nhitng nim qua, tinh Bolikhamxay da thu hit mét sé du an thuy
dién quy mo 16n nhu Nam Theun 1 Hydropower Project, Nam Ngiep 1
Hydropower Project va Nam Mang 1 Hydropower Project. Cac du an nay da
g6p phan quan trong trong viéc phét trién co s ha tang ning lugng va thuc
day tang truong kinh té ctia dia phuong. Tuy nhién, qué trinh x4y dung va van
hanh cac du 4n thuy dién ciing c6 thé gdy ra mot sb tac dong tiéu cuc nhu
thay doi dong chay ty nhién cta song sudi, anh huéng dén hé sinh thai thay
sinh va lam thay di sinh ké ctia nguoi dan trong khu vuc du 4n.

Bén canh do, cac hoat dong khai thac khoang san tai mot s6 khu vuc
cua tinh, dic biét la cadc du an khai thac vang tai Khamkeut District, cling co
thé gay ra nhimng tic dong tiéu cuc ddi véi moi trudng dat va ngudn nudc.
Néu khong duoc quan 1y va kiém soat chit ché, cac hoat dong khai thac nay
c6 thé dan dén 6 nhiém moi truong va suy giam tai nguyén thién nhién.

Ngoai ra, mot s6 doanh nghiép FDI c6 thé chuyén giao cac cong nghé
lac hau hodc tiéu tén nhiéu ning luong sang nudc tiép nhan dau tu. Viée sir
dung cac cong nghé nay khong chi lam giam hiéu qua san xuit ma con co thé
gay ra nhiéu tac dong tiéu cuc d6i voi moi trudng.

Do vay, cong tac quan 1y nha nudc trén linh vuc ngudn von FDI can c6
cac bién phap hitu hiéu dé c6 thé giam thiéu tinh trang tiép nhan cong nghé
lac hau, thiét bi, may moéc cil, nang suat thap gdy 6 nhiém mdi truong sinh
thai va kho c6 thé nang cao chét luong ciing nhu kha ning canh tranh ctia san
pham, din dén gay thiét hai cho nén kinh té.

3.3.2.4. Nguyén nhan cua nhiing tic dong tiéu cuc cua FDI ¢ tinh
Bolikhamxay

Nhitng tac dong tiéu cuc ctia dau tu truc tiép nudce ngoai (FDI) dbi véi
qua trinh phat trién kinh té - x3 hoi tai tinh Bolikhamsai Province khong chi
Xuat phat tur dac diém noi tai cua dong von FDI ma con chiu anh huong boi

nhi€u yéu to lién quan dén co ché quan ly, di€u kién phat trién kinh té - xa hoi



129

va ning luc cua cac chu thé tham gia vao qua trinh thu hat va st dung FDL.
Viéc phan tich sdu cdc nguyén nhan nay c6 y nghia quan trong trong viéc
nhan dién dung ban chat cua van dé va dé xuét cac giai phap phu hop nham
nang cao hiéu qua thu hit va str dung ngudén vén FDI trong thoi gian t6i.

Thit nhat, han ché trong nang lwc quan Iy nha nudée doi véi hoat dong
FDI. Mot trong nhitng nguyén nhan co ban dan dén céc tac dong tiéu cuc cla
FDI tai tinh Bolikhamxay 14 nang luc quan 1y nha nuéc d6i véi hoat dong dau
tu nudc ngoai con han ché. Trong bdi canh hoi nhap kinh té qubc té ngay
cang siu rong, cac hoat dong dau tu cua doanh nghiép FDI thudng c6 quy mod
16n va tinh chét phtrc tap, dac biét trong cac linh vyc tai chinh, thuong mai
quéc té va chuyén giao cong nghé. Tuy nhién, hé thong quan 1y nha nudc tai
dia phuong van chua theo kip su phat trién nay.

Cu thé, nang luc giam sat cac hoat dong tai chinh va giao dich lién két
ctia doanh nghiép FDI con han ché, din dén kho khin trong viéc phét hién va
xtt Iy cac hanh vi chuyén gia, trén thué hoic vi pham quy dinh vé méi truong.
Bén canh d6, sy phdi hop giita cac co quan quan 1y nha nude trong quan 1y
FDI d6i khi con thiéu chit ch&, din dén tinh trang chong chéo hodc bod sot
trong qua trinh quan ly.

Ngoai ra, ngudn lyc danh cho cong tac thanh tra, kiém tra cac du an
FDI con han ché ca vé nhan luc va kinh phi. Diéu ndy 1am giam hiéu qua cua
hoat dong giam sat, dac biét ddi véi cac du 4n co quy mo 16n hodac co yéu tb
ky thuat phuec tap.

Thit hai, hé thong chinh sach va phdp ludt vé qudn 1y FDI chwa hodn
thién. Mot nguyén nhin quan trong khac 1a hé thong chinh sach va phap luét
lién quan dén quan ly FDI chua thuc su déng bd va hoan thién. Mac du Chinh
phii Lao di ban hanh nhiéu chinh sach nham khuyén khich thu hat dau tu
nudc ngoai, nhung trong qua trinh thyc hi¢n van con ton tai mot sb han ché.

Trude hét, mot s6 quy dinh phéap luat lién quan dén quan 1y dau tu, bao

vé moi truong va quan 1y tai nguyén thién nhién con thi€u cu thé hodc chua
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phu hop véi thuc tién phat trién kinh té. Diéu nay c6 thé tao ra nhitng khoang
trong trong quan 1y, khién mot sé doanh nghiép FDI c6 thé loi dung dé toi da
hoéa loi nhuin ma chua chu trong day du dén cac nghia vu dbi véi dia phuong.

Bén canh d6, co ché wu dai dau tu trong mot sb truong hop con duoc ap
dung kha rong rdi nham thu hat vén dau tu nudc ngoai. Mic du cac chinh
sach vu dai nay c6 thé giup ting stc hap din cua méi truong dau tu, nhung
néu khong duoc kiém soét chit ché, chung c6 thé 1am giam hiéu qua kinh té
thuc su cua cac du an FDI va dan dén sy canh tranh khong binh dfmg gilra
doanh nghi¢p FDI va doanh nghiép trong nudec.

Thit ba, han ché vé chat lwong nguén nhan luc dia phirong. Chat lugng
ngudn nhan lyc 1a mot trong nhitng yéu t6 quan trong anh hudéng dén hiéu qua
thu hat va st dung FDI. Tuy nhién, tai tinh Bolikhamxay, trinh d6 chuyén
mon va tay nghé cua nguoi lao dong dia phuong con nhiéu han ché so véi yéu
cau cua cac dy an FDI ¢4 ham luong cong nghé cao.

Do thiéu nguén nhan lyc c6 trinh dd chuyén mén cao, nhiéu doanh
nghiép FDI budc phai tuyén dung lao dong k¥ thuat hodc chuyén gia tir nude
ngoai. Piéu nay khong chi lam giam co hoi viéc 1am cho lao dong dia phuong
ma con han ché qué trinh chuyén giao cong nghé va k¥ ning quan 1y tir cac
doanh nghiép FDI sang nén kinh té dja phuong.

Ngoai ra, doi ngii can bd quan 1y tai dia phuong ciing con thiéu nhiing
chuyén gia c6 kién thirc chuyén sau vé kinh t& qudc té, tai chinh qudc té va
quan 1y dau tu nudc ngoai. Piéu nay khién viéc danh gia, thim dinh va giam
sat cac du an FDI gap nhiéu kho khan.

Thir tw, sw chénh léch vé trinh do phdt trién giita dia phwong va cdc
nha ddu tw nuée ngodi. Mot nguyén nhan quan trong khac 1a sy chénh léch vé
trinh d6 phat trién kinh té, cong nghé va niang luc quan 1y giira dia phuong va
cac nha dau tu nude ngoai. Cac doanh nghiép FDI thudng 1a nhimg tdp doan

16n véi tiém luc tai chinh manh, cong ngh¢ hién dai va kinh nghiém quan ly
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phong phti. Trong khi d6, nén kinh té dia phuong con & trinh d6 phat trién
thap hon va phu thudc nhiéu vao ngudn vén bén ngoai.

Su chénh 1éch nay khién chinh quyén dia phuong trong mot sd trudng
hop phai chap nhan nhiéu diéu kién wu dai dé thu hit nha dau tu. Didu nay c6 thé
lam giam kha ning kiém soat va diéu tiét ciia dia phuong dbi voi cac hoat dong
dau tu, tir d6 dan dén mot sb tac dong tiéu cuc ddi véi nén kinh té va xa hoi.

Thir nam, dong co 16i da héa loi nhudn cia cac doanh nghiép FDI. Ban
chét cua dau tu truc tiép nudc ngoai la tim kiém 1gi nhuan ti da. Do do, trong
nhiéu truong hop, cac doanh nghiép FDI c6 xu hudng lya chon nhitng linh
vuc dau tu mang lai lgi nhuan cao trong thoi gian ngan, chang han nhu khai
thac tai nguyén thién nhién hodc san xuét cac nganh c6 chi phi lao dong thip.

Tai tinh Bolikhamxay, mot s6 dy an FDI tap trung vao cac linh vuc nhu
thuy dién va khai thac khodng san, trong dé c6 cac du an thuy dién nhu Nam
Theun 1 Hydropower Project va Nam Ngiep 1 Hydropower Project. Mac du
cac dy an nay gop phan thuc day ting trudng kinh té, nhung ciing dit ra nhiéu
thach thirc vé bao vé mdi truong va sinh ké cua nguoi dan dia phuong.

Trong mdt sd trudng hop, do ap luc canh tranh trén thi truong quéc té,
cac doanh nghiép FDI c6 thé tim cach giam chi phi san xuat bang cach s
dung cong nghé lac hau hoac chua chu trong déy du dén cac tiéu chuan moi
truong va xa hoi.

Thir sdu, han ché trong sw lién két gitta doanh nghiép FDI va doanh
nghiép dia phwong. Mot nguyén nhan khac din dén nhimg tac dong tiéu cuc
cta FDI 14 sy lién két con yéu gitra khu vuc doanh nghiép FDI va khu vuc doanh
nghiép trong nudc. Trong nhiéu trudng hop, cac doanh nghiép FDI chii yéu nhap
khau nguyén liéu va linh kién tir céng ty me hodc tir cac dbi tic nudc ngoai, thay
vi str dung céc san pham va dich vu ctia doanh nghiép dia phuong.

Diéu nay lam han ché kha ning lan téa cong nghé, k¥ ning quan 1y va

kinh nghiém san xuat tir khu vyc FDI sang nén kinh té dia phuong. Pong thoi,



132

nd cling lam giam co hoi tham gia cia cadc doanh nghi¢p dia phuong vao
chudi gia tri toan cau.

Tt nhitng phan tich trén c6 thé thiy riang, cac tac dong tiéu cuc ctia FDI
tai tinh Bolikhamxay xuat phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau, bao gdm ca
han ché trong ning luc quan Iy nha nudc, su chua hoan thién cta hé théng
chinh sach phap luat, chét luong nguén nhan luc con thép, su chénh léch vé
trinh d6 phat trién giita dia phuong va nha dau tu nudc ngoai, ciing nhu ban
chit tim kiém loi nhuén cta dong von FDI. Viéc nhan dién déy du cac nguyén
nhan nay 1a co sé quan trong dé dé xuat cac giai phap nhim nang cao hiéu
qua thu hat va st dung FDI, gop phan thuc diy phat trién kinh té - x4 hoi bén

viing cua tinh Bolikhamxay trong thoi gian toi.
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Chuwong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP PHAT HUY TAC PONG
CUA FDI POI VOI PHAT TRIEN KINH TE -XA HOI
O TINH BOLIKHAMXAY

4.1. BOI CANH QUOC TE VA TRONG NUOC ANH HUONG DPEN THU
HUT FDI O TINH BOLIKHAMXAY

4.1.1. Boi canh trong nuérc tac dong dén thu hut FDI ¢ tinh Bolikhamxay

Bdi canh cua tinh Bolikhamxay thu hat ddu tu trong nude nhd vao vi tri
chién lugc, tiém niang phat trién néng nghiép, ha tang giao thong dang duoc
cai thién, va cac chinh sach uvu dai tr chinh pha Lao. Tinh Bolikhamxay thu
hut dau tu trong nudc nhd loi thé vé néng nghiép xuit khau (trdng ciy,
chin nudi), vi tri dia 1y chién lugc (gin két giao thong véi Viét Nam va
Thai Lan), va mdi truong dau tu kinh doanh dugc cai thién. NO luc cua tinh
trong viéc giam thiéu rai ro thién tai ciing tao nén tang viing chic cho phat
trién kinh té. Tinh c6 tiém nang 16n trong linh vuc nong nghiép, dac biét la
trong cdy noéng san xuit khau va chin nudi. Tap chi Kinh té va Dy bao da
ghi nhan FDI thic day sy phat trién cua tinh. Tinh Bolikhamxay, nam &
vung Trung Lao, dang tré thanh diém dén dau tu hip dan ddi véi cac nha
dau tu Viét Nam, dic biét trong linh vuc tréng cay nong san xuit khau va
chin nudi phuc vu nhu cau trong nudc Lio ciing nhu xuat khau sang céc
nudc, trong d6 c6 Viét Nam.

Dic biét, sau khi cau Hiru Nghi sd 5 dugc hoan thanh va dua vao sir
dung cudi ndm 2025, ndi tinh Bolikhamxay véi tinh Beungkan ctia Théi Lan,
viéc giao thuong va van chuyén hang héa sé& tré nén thuan tién hon rat nhiéu.
Pay 1a co hoi 16n gitip thiic day phat trién kinh té va thu hut dau tu vao nong
nghiép tai khu vuc ndy, nhit 1a khi nén ndng nghiép cta Lao con nhiéu tiém

nang chua dugc khai théc.
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Vi tri dia ly chién lwoc

Cira ngd giao thuong: Tinh Bolikhamxay ndm ¢ Trung Lao, dong vai
tro 1a cau ndi quan trong trong khu vuc va quéc té.

Hanh lang kinh té: Tinh nam trén Hanh lang Kinh té Pong-Tay, két ndi
cac nude tiéu ving song Mekong, tao loi thé cho viéc van chuyén hang hoa va
mo rong thi truong.

Két ndi qudc té: Vi vi tri gan ctra khau Cau Treo ciia Viét Nam va dbi
dién tinh Bueng Kan ctia Théai Lan, Bolikhamxay tr¢ thanh diém trung chuyén
1y tuong cho thuong mai va logistics. Cau Hitu nghi Lao-Théi sb 5, du kién
hoan thanh vao cudi ndm 2025, s& ting cudng dang ké két ndi nay.

Tiém niing kinh té

Nong nghiép: Voi dat dai phi nhiéu va khi hau thuan loi, tinh cé tiém
nang 16n cho phat trién nong nghiép, dic biét 1a trong trot va chin nudi. Day
1a linh vyc thu hat manh mé cac nha dau tu trong nudc.

Tinh Bolikhamxay ciing chii trong phét trién chan nuéi lam hang hoa
phuc vu tiéu dung trong nudc va hudng dén xuit khau.

Hién tinh c6 48 trang trai bo, trau voi téng dan hon 5.000 con va 13
trang trai lon, cha yéu cung cdp cho céc tinh 1an can. Ngoai ra, cac mé hinh
nudi ca, éch va chan nudi nho 1é ho gia dinh tiép tuc dugc khuyén khich dé
bao dam sinh ké bén viing.

Cung vé6i phat trién noéng nghiép truyén théng, tinh Bolikhamxay con
tao diéu kién thu hut doanh nghiép dau tu vao cdc mo hinh san xuit nong
nghiép xuat khau nhu trong chudi, xoai, siu riéng, mit, cam, budi...

Hién nhiéu nha may trén dia ban tinh ché bién tinh bot sin hoat dong
hiéu qua tai cic huyén Khamkeut, Viengthong, Pakkading..., cung cip san
pham cho tiéu dung trong nudc va xuat khau sang Viét Nam, Thai Lan va
Trung Qudc.

Trén nén tang san xuit néng nghiép da dang, tinh Bolikhamxay ciing

tich cuc thuc hién cic bién phap phong chéng thién tai theo hudng dan ting
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cuong ung phé mua mua trong cac ndm do Chinh phu Lao ban hanh. Theo
d6, tinh ludn chii dong cé ké hoach dé khan truong hoan thién cac phuong an
phong tranh thién tai cho Chinh phu Lao ban hanh, dong thoi t6 chire dién tap
dinh ky, chu trong cac nguy co cao trong mua mua nhu 1 quét, sat 16, bao,
sot xuat huyét va sau bénh hai cay trong.

Thiyy dién: Tinh c6 nhiéu séng sudi, tao diéu kién phat trién cac du 4n
nang lugng sach nhu thay dién, mét linh vuc duoc khuyén khich dau tu tai Lao.

Nganh néng lam tinh Bolikhamxay cling lu6n chu dong theo doi chat
ch€ muc nudc tai 29 tram quan trac trén song Mekong, kiém tra hé théng tudi
tiéu, tram bom, ddng thoi hd trg gidng cay trong phu hop cho ngudi dan. Cac
trung tam dich vu k¥ thuat tai tinh ciing tich cuc hd trg ba con ap dung tién bo
ky thuat vao san xuat.

Khoéang san va du lich: Bolikhamxay con c6 tiém ning khai thac khoang
san va phat trién du lich sinh thai nhd tai nguyén thién nhién phong phu.

Chinh sdach va méi trwong diu tw

Cdi cach hanh chinh: Chinh phu Lao di va dang nd lyc cai thién moi
truong kinh doanh thong qua cac chinh sach mé ctra, don gian hoa thu tuc va
cung cdp cac vu dai thué quan hap dan. Viéc cai cach hanh chinh tai tinh
Bolikhamxay tap trung vao viéc don gian hoa thu tuc, ting cuong hi¢u qua, va
tao moi truong dau tu thuan loi hon cho ca nha dau tu trong nudc va nude
ngoai. Cac bién phap cai cach bao gom tao ra cac "mot ctra" dién tir, cai thién
co sO ha tﬁng, va cac chinh sach wu dai dau tu, nhim muc tiéu thu hit nhiéu
hon cac du 4n méi. Giam bot cac quy trinh rudm ra va thoi gian giai quyét hd
so dang ky kinh doanh, cap phép, va cac thu tuc lién quan dén dat dai va xay
dung. Xay dung va nang cip cac hé thong "mot cira" dién tir, cho phép cac
nha dau tu thue hién nhiéu tha tuc truc tuyén, tiét kiém thoi gian va cong stc.
Cung cap cac wu dai vé thué, dat dai, va cac chinh sach hd trg khac dé thu hat
dau tu, dic biét 1a cac du an co gia tri gia tdng cao, s dung cong ngh¢ hién

dai va tao viéc lam.
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Ludt Khuyén khich Dau tw: Viéc théng qua Luat Khuyén khich Pau
tu m&i d3 tao ra san choi binh dang hon cho cac nha dau tu nudc ngoai va
trong nudc co hiéu luc tu thang 12 nam 2024, dugc cho 1a da tao ra san
choi binh dang hon cho céc nha dau tu nudc ngodi va trong nude, vi muc
tiéu thu hat dau tu, thuc ddy ting truong kinh té va tao viéc lam. Luat méi
duoc ky vong s& giai quyét cic van dé ton tai trudc do, tao ra moi trudng
canh tranh cong bang hon bang cach ap dung cac quy dinh chung cho ca
nha dau tu trong va ngoai nudc. Mot trong nhitng muc tiéu chinh 1a thu hat
dau tu nudc ngodi va trong nudc bang cach don gian hoa quy trinh tha tuc,
giam thiéu rao can hanh chinh va dua ra cic wu dii hap din, chang han nhu
mién giam thué, hd tro tiép can dat dai, va cac wu ddi khac. Luét nay ky
vong sé& thuc day ting truong kinh té, tao thém viéc lam va phat trién cac
nganh kinh té chién luoc. Luat méi mang lai nhiéu loi thé cho tinh
Bolikhamxay, mot khu vuc ¢ tiém ning phat trién vé néng nghiép va két
nbi giao thong.

Co ché mét cira (OSS): O Bolikhamxay van doi mit véi cac thach thirc
nhu ha ting cong nghé thong tin chua hoan thién, thiéu ngudn nhan lyc ¢ k¥
nang, va quy trinh tha tuc hanh chinh con phic tap. Ngoai ra, su phdi hop
giita cac co quan lién quan va nhén thtrc cia cong chung vé OSS con han ché,
dan dén viéc trién khai chua hiéu qua va chua mang lai loi ich t6i da cho
ngudi dan va doanh nghiép. Hé théng nay dang duogc cai thién dé ting tinh
minh bach va hiéu qua trong viéc cip phép dau tu.

Bdo vé nha dau tw: Chinh pht cam két bao vé cac nha dau tu khoi nguy
co qudc hitu hoa hodc trung thu tai san ma khong boi thudng thong qua cic
hiép dinh dau tu song phuong va da phuong. Chinh phii Lao ¢6 cac cam két
bao vé nha dau tu nudc ngoai theo cac hiép dinh dau tu song phuong va da
phuong. Nha dau tu can kiém tra cac hiép dinh dau tu song phuong giira

nudc ho va Lao, bao gom cac diéu khoan vé bao vé dau tu, gidi quyét tranh
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chip va bdi thudng trong trudng hop bi trung thu tai san. Chinh phu Lao ¢6
cac quy dinh phap luat vé dau tu, co thé bao gdm ca cac bién phap bao vé
nha dau tu nude ngoai khoi nguy co qudc hitu hoa. Nha dau tu nén tim hiéu
vé cac quy dinh phap luat ctia Lao vé dau tu, dic biét 1a cac quy dinh lién
quan dén quyén s hitu tai san va viéc trung thu tai san. Mac du ¢ cac cam
két bao vé phap 1y, nha dau tu van can can trong va nim rd cac quy dinh cu
thé ctia Lao, dic biét 1a trong bdi canh cac chinh sach c6 thé thay doi va
quy trinh hanh chinh con ton tai mét sb rao can. Viéc tim hiéu k¥ cac quy
dinh vé dau tu, tai chinh va chuyén lo1 nhuan trudc khi quyét dinh dau tu 1a
diéu can thiét.

Thach thire: Mic du c6 nhiéu lgi thé, Bolikhamxay van d6i mit véi
mot s thach thire nhu ha ting kém phat trién, tha tuc hai quan phirc tap va
thiéu hop tac gitta cic bo phan trong nganh logistics. Su phdi hop thiéu chat
ché gitta cac co quan, ban nganh khac nhau trong viéc quan 1y va phat trién
hoat dong logistics 1am giam hiéu qua chung. Nhimg van dé nay can tré sy
phat trién kinh té cta tinh, dic biét 1a trong linh vuc thuong mai va logistics
quéc té.

Han ché co sé ha tdng: Mac du dang duoc cai thién, co s ha tﬁng co
ban ¢ cac ving nong thon van con thiéu thén. Cac tuyén dudng, cau cang va
cac co s ha tang lién quan dén logistics con yéu kém, khong dap umg dugc
nhu cau giao thuong ngay cang ting.

Thii tuc hanh chinh: Mot s6 nha dau tu cho rang quy trinh cAp phép van
con phuc tap va tdn thoi gian, dac biét 1a & cép tinh. Quy trinh thu tuc hanh
chinh tai ctra khau va cdc co quan hai quan con rudm ra, gy tén kém thoi
gian va chi phi cho cac doanh nghiép.

Nguén nhén Ie: Chét luong ngudn nhan luc va su lién két giita doanh
nghiép FDI va doanh nghiép trong nudc van con han ché. Ning suét lao dong

thip va nguy co tut hau vé nhéan luc. Dé giai quyét tinh trang nay, can tap trung
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vao viéc nang cao ky ning lao dong, ting cudng lién két dio tao gitra doanh
nghiép va co so gido duc, phat trién ngudn nhan luc chat luong cao theo hudng
cong nghé hién dai, va xay dung chinh sach thu hit, gitr chan nhéan tai.

Hién nay, phat trién kinh té s duogc coi 1a mot trong 03 tru cOt phat
trién nong cdt trong qua trinh chuyén doi s6, déng gop 16n vio ting trudng
kinh té dia phuong. Chinh vi vay, tinh Bolikhamxay di va dang trién khai
nhiéu giai phdp nham day manh thu hat dau tu, dic biét 1a vén dau tu truc
tiép nudc ngoai (FDI). Vi loi thé vé vi tri dia 1y, ha ting giao thong, quy
hoach phat trién trén dia ban, cung v6i chinh sach “thu hut dau tw truc
tiép” coi mo, thong thoang, Bolikhamxay dugc ghi nhan 1a mot trong
nhitng tinh dung dau trong linh vuc goi von dau tu FDI. Theo d6, nim
2023, tinh Bolikhamxay tiép tuc vé chi s6 chuyén d6i s6 DTI va 1a mot
trong tinh dung thir nhat vé ha tang s6. Piéu nay cho thay su nd luc, quyét
tdm cta ca hé thong chinh tri, nha nudc va ngudi dan trong phin dau xay
dung Bolikhamxay tré thanh mot trung tim chuyén doi s6 véi nhiéu thanh
cong vuot bac ¢ giai doan tiép theo nhdm chuén bi cac diéu kién tot nhat
d6n lan song dau tu FDI, quan trong 1a thu hut dau tu trong linh vuc cong
nghé tién tién.

Xéc dinh thu hut dau tu FDI duoc hiéu nhu muc tiéu, nhiém vy, giai
phap quan trong gép phan tao dong luc cho ting trudng loi nhuan, tinh di kip
thoi chi dao va ban hanh nhiéu co ché, chinh sach thu hut dau tw FDI nhdm
tao mdi trudng dau tu thuan loi cho cac doanh nghiép nudc ngoai dau tu vao
tinh. Véi viéc thuc hién dong bod cac giai phap phu hop véi tinh hinh thuc té,
nhat 13 thu hat dau tu nuéc ngoai dat nhidu két qua tich cuc. Cac doanh
nghiép FDI di gitip Bolikhamxay ting 1én trong ca nudc la nguén lyc quan
trong va 1a chia khoa cho su phat trién kinh té - x hoi cta tinh nham hién
thue hoa muc tiéu chuyén dbi sb, chuyén d6i xanh, phat trién kinh té sd trong

giai doan hién nay.
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Huéng dén muc tiéu giam thiéu thiét hai do thién tai gdy ra, tinh
Bolikhamxay xac dinh phat trién san xuat luon phai gin lién voi phong ngira
rui ro va day duogc coi 1a nhiém vu song hanh.

Nhing nd lyc dong bo tir chinh quyén dén ngudi dan dang va s& gop
phan tao nén tang viing chic dé tinh Bolikhamxay vitng vang vuot qua mua
mua hang nim nham dam bao san xuét dat hiéu qua, dong thoi gop phan
thu hiit cdc nha dau tu nude ngoai dén tinh Bolikhamxay dau tu ngay cang
nhiéu hon.

Tinh Bolikhamxay (Lao) thu hut dau tu FDI qudc té nhd chinh sach mé
ctra hoi nhap qudc té, nd luc huy dong vén va vi tri dia 1y thuan loi. Dong von
FDI da tac dong tich cuc dén su phat trién kinh té - x4 hoi cta tinh, tao diéu
kién dé phat huy cac lgi thé va tiém niang cia tinh trong qua trinh hoi
nhap. Tinh chii dong thuc hién chinh sach md ctra va hoi nhap kinh té qudc té
dé thu huat cac dong von dau tu tir nudc ngoai.

Chinh quyén tinh nd lyc dé huy dong va sir dung hiéu qua vén dau tu
truc tiép nude ngoai (FDI). Dong von FDI di ¢ nhiing tic dong nhit dinh
dén sy phat trién kinh té - x hdi cua tinh, gop phan tao da cho sy phat trién.
vi tri dia 1y chién luoc, tiém niang phat trién ndng nghiép, nang lugng téi tao,
va cac chinh sach vu dai dau tu.

4.1.2. Bdi canh qudc té tac dong dén thu hut FDI & tinh Bolikhamxay

4.1.2.1. Chién lwoc diu tw FDI c6 nhiéu thay doi

Trén thuc té, trudc dai dich COVID-19, My da ban hanh nhiéu chinh
sach dé déy manh kinh t& ddu tu, san xuét va kinh doanh tai My nham tao
thém viéc lam, nhu mién chinh sach vé thu ndp thué cho cé doanh nghiép My
(giam thué thu nhap tir 25% xubng 21%), cai cach tha tuc cap phép du an dua
ra cac mau linh hoat hon nham nang cao tinh canh tranh cia mot sb nganh
kinh doanh miii nhon ctia My (Nang luong, 6 t6, nhom, thép...) ap thué cao

doi voi hang hoa nhap khau.
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Céac nuée lién minh Chau Au (EU) thuc day kinh t& “tw chu chién
lugc”; thong qua kiém soat ngudn von hoat dong kinh doanh ra nudc ngoai,
nhu Pic, Italia quy dinh, kiém soat chit ch& hon ddi véi FDI trong cac nganh
chién luoc; Phép trién khai chién lugc “san xuét tai Phap” nham thuc day san
xuat trong nudc voi cac nganh cong nghiép cé gia tri gia ting cao, nhu o t0,
hang khong, cong nghé sb.. Nhat Ban danh ngén sach 2.2 ty USD, trong d6 2
ty USD dé hd tro doanh nghiép Nhat Ban dwa mang ludi san xuat ra khoi
Trung Quéc vé nude va khoang 200 triéu USD dé hd trg cong ty cua Nhat
Ban thay d6i dia diém hoat dong mang lu6i san xuét ra khoi Trung Qudc sang
nuéc thir ba doi véi mot sé nganh wvu tién (nhu thiét bi y té, phu ting 6 t0,
dién tt, kim loai hiém.. .) Han Quéc cling tao diéu kién dé thu hat cac doanh
nghiép da dau tu & nudc ngodi quay vé san xuat, kinh doanh & trong nudc
bang nhiéu hinh thirc. An P9 va Pai Loan (Trung Qudc) ciing dua ra hang
loat wu d3i vé dit dai, dién, nudce, von va thué dé thu hat cac cong ty cua nudc
minh quay trd lai dat nudc.

4.1.2.2. Trong tém diu tw c6 sw thay déi

Cac du an FDI tap trung vao san xut cac loai cay trong co gia trj cao
nhu chudi, xoai, siu riéng, cam, budi, va sén. D@)ng thoi, cac nha may ché
bién tinh bot sin cling hoat dong hi¢u qua dé phuc vu xuit khau. Cung co
co s& kinh té bang cach day nhanh viéc thuc day cac doanh nghiép siéu
nhd, doanh nghiép vira va nhd (MSME) tiép can ngudn vdn va thuc day cac
nha san xudt tiép can nhiéu thi trudng nhim dam bao ting trudng bén
vitng, dam bao 6n dinh gia ca, ty gia hdi doai, ty 1& lam phat va tiét kiém
(Tiét kiém) 1a ngudn vén cho phat trién; Chinh phu di thuc ddy tiéu dung
c6 trach nhiém cua khu vyc tu nhan cung véi viéc thuc déy dau tu cua khu
vuc tu nhan vao trong trot, cong nghiép ché bién va dich vu nham thuc day
ting truong kinh té va ting xuit khau bing cach nang cao chét lugng va

kha nang canh tranh ctia cdc san pham ti€ém nang va doc dado cling nhu méd
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rong dbi tac thuong mai dé mo rong thi truong xuat khau., nghién ctru tiém
ning hiéu qua san xuit bang cac ting cudng cac dich vu khu vuc cong va
cai thién cac quy dinh phap luat quan trong va can thiét; Pay manh nghién
cuu co hé théng, dac biét 1a nghién ctru viéc tao ra cac ky nang trong tung
linh vuc san xuét cung voi viée danh gia thuc té trién khai cua cac don vi
kinh doanh, doanh nhan.

4.1.2.3. Nang lwong tdi tao la mot wu tién cua FDI

Nang lwong gié va thuy dién: Bolikhamxay c6 nhiéu du 4n ning
luong tai tao 16n dang duogc trién khai, dic biét 1a nang luong gi6. Thuc déy
ning luong va khai thac hiéu qua hon, dic biét 1a ché bién trudc khi xuét
khau va dam bao thi truong phan phdi, ning cao ha ting co s, di lai két ndi
v6i khu vuc va qubc té nhu: Tuyén sb 8, cao toc Viéng Chan - Ha Noi,
Viéng Chan - Pac - xdn - Tha Khach duong cao tdc, ting cudng bao ton va
tiét kiém ning luong.

Nha may dién gio Truong Son: Mot du an cia Viét Nam dang dugc
xay dung, du kién hoan thanh vao cubi nam 2025, s& xuit khau 600 MW dién
sang Viét Nam. Dy an nay ciing gop phan thuc diy phat trién sinh ké cho
ngudi dan dia phuong tai tinh Bolikhamxay thiic day hop tac kinh té, an ninh
va phat trién ha ting giira hai nudc. Dy kién déng gbp quan trong vao ngudn
dién tai tao cho Viét Nam va Lao, dong thoi mang lai loi ich cho dia phuong
thong qua viéc hd tro an sinh xd hoi, gido duc, nong nghiép va nang cap ha
tang bién giéi. Dy an dién gi6 1a ngudn ning luong sach, than thién véi moi
truong, pht hop véi xu hudng chuyén dich ning lugng toan cau. Pay 1a diém
cong 16n thu hit cac nha dau tu FDI quan tdm dén phat trién bén vimg va muc
tiéu "Net Zero".

Cdc dy dn dién gié Xeu chin: Hai dy 4n dang dugc trién khai, dy kién
tao ra 600 MW va bit dau san xuét dién vao cudi nam 2025. St dung céc loai

tuabin gi6 c6 cong suat 1on cia hang Goldwind, mang lai hi¢u qua san xuat
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dién cao. Cac nha dau tu FDI c6 thé tham gia vao viéc cung cap thiét bi, cong
ngh¢ hodc van hanh dy an.

Muc tiéu khu viyc: Cac dy an nay gop phén vao chién luoc dai han cua
Lao nham trg thanh trung tAm ning luong tai tao cua khu vuc. Nang cao cic
dich vu khéch san, nha hang, du lich 1én chét lugng cao va hién dai. Cai thi¢n
va phat trién ngudn du lich bang cach tap trung vao phat trién du lich ty
nhién, van hoa, lich st lién quan dén du lich bao tdn c6 su tham gia cia nguoi
dan, ciing nhu lién quan dén viéc tao ra cac san pham du lich, st dung nguyén
liéu phd bién trong nudce, nhidu rau hitu co thay thé nhap khau tir hang x6m,
tao diéu kién thuan loi, thu hat khach du lich.

Pay manh cac dich vu ban budn-ban 1¢ va sira chita lién quan dén thic
day san xuat trong nudc. Nang cip dich vu vién thong, logistic, buu chinh
nhanh va hién dai dé thac day cac giao dich thuong mai, thanh toan va cac
hoat dong khac mot cach hiéu qua.

42. QUAN PIEM VA MUC TIEU THU HUT FDI CUA TINH
BOLIKHAMXAY PEN NAM 2030 TAM NHIN 2045.

4.2.1. Quan diém thu hat FDI ciia tinh Bolikhamxay dén nim 2030
tAm nhin dén nim 2045

Thuc hién Luat khuyén khich dau tu nuéc ngoai do Qudc hdi nuéc
Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao da thong qua nam 2021, toan Bang toan dan
tinh Bolikhamxay van quyét tim day manh thu hat dau tu truc tiép nudc
ngoai. Trong cac bao cao ciia SO Ké hoach Pau tu, S& Tai chinh S& lao dong
va phuc loi xa hoi tinh vé phat trién kinh té xa hoi nam 2016 - 2020 va giai
doan 2021- 2025 [56, 61, 65] cho thdy 13 cic co quan chinh quyén tinh da c6
ké hoach cu thé va quyét tim cao trong viéc ddy manh thu hat dau tu tryc tiép
nudc ngoai. Nhitng s6 liéu ma S& Tai chinh, S& Ké hoach Pau tu va S¢ lao
dong va phuc 1¢1 xa hoi tinh dua ra 1a nhiing con s6 cu thé va dya trén cac con
s6 d6 co thé du bao tang truong kinh té x4 hoi cua tinh do tac dong tich cuc

cua FDI nhu sau:
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+ Pén nam 2030 tong GDP do FDI dat 9000 ty kip Lao

+ Téc do ting truong kinh té binh quén 1a tir 4% dén 5%/ nim. Dén
2045 dy khién dat 6%/nam.

+ Tdc d6 tang truong kinh té do FDI mang lai nim 2030 dat 2500
USD/ lao dong va dén 2045 dat 3.000 USD/ lao dong.

+ Tao co hdi cho nguoi dan co6 viée 1am tang binh quan 1500 lao dong/ nam.

+ Co cau kinh té nhd c¢6 FDI s& chuyén dich theo hudng tich cuc dén
2030 néng nghiép con 26% va cong nghiép chiém téi 46% dich vu co ty 1
cao dén 2045 cac con s do s& 1an luot 1a 20% va 55%

+ Thu ngan sach nha nudc tir FDI dat 3.500 ty kip Lao khuyén khich
vbn dau tu FDI 5 nam chiém 20% tong von dau tu cia ca tinh. Cac chi s6 ting
truéng do cac co quan quan 1y vé kinh té tai chinh va xa hoi cta tinh dua ra 1a
thong nhat va phu hop véi chu truong cia lanh dao tinh quyét tim dam bao
tang truong GDP dén 2030 13 30% dén 2045 1a 35%.

Can clr vao nhitng bao co ké hoach va quy hoach ting truong GDP va
tang trudng von FDI ¢ tinh Bolikhamxay c6 thé thiy phuong hudng phat huy
tac dong dua trén cac quan diém sau:

Thir nhdt: Pam bao sy tang truéng FDI phu hop véi ting truong GDP,
theo muc tiéu da dé ra, duy tri dén 2030 1a dam bao hd trg cua FDI cho tang
truong 30% ctia GDP va dén nim 2045 1a 35 dén 40% GDP.

Thit hai: Tao diéu kién thuin loi hd tro cho viéc dau tu FDI c6 tng
dung cong nghé cao. Hién nay tai tinh chi yéu dau tu trong linh vuc khai
khoédng va thuy dién ma nhirng linh vuc nay tuy mang lai nhiing hi¢u qua lén
vé mit kinh té- x4 hoi nhung khong phai 1a nhitng FDI mang tinh cong nghé
cao, chua ké dén con gay hai cho méi truong.

Muc tiéu thu hat FDI cong nghé cao hudng tdi 1a thuc hién chuyén doi
s6 vho 60% FDI. Ung dung chuyén ddi s trong cac linh vuc nhu dién ti,

cong ngh¢ thong tin, tri tu¢ nhan tao ché tao may.
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Thuwr ba: Lua chon nguén von FDI tao nhiéu viéc 1am cai thién thu nhap
cho nguoi lao dong ddm bao mirc hang nam thém khoang 2.000 vi¢c [am mai
nang thu nhip binh quin ctia dau nguoi tir 1.500 d6 la My nam 2023 1én
2.000 d6 la My nam 2030 va 4.500 d6 la My vao nam 2045. Nhitng con sb
nay da duoc nghién ctru sinh tong hop phan tich va tinh toan du bao trén co
s& cac sb lidu trong cac bao cdo tinh hinh kinh té xa hoi va quy hoach phat
trién cta tinh ma S& K& hoach Pau tu, S tai chinh va S& lao dong phuc logi
xa ho1 tinh dua ra.

Thr tw: Pam bao hai hoa gitra tang truéng FDI véi bdo vé moi
trudng sinh thai cua tinh. Sy cén bang giita phat trién kinh té- x hoi véi
bao vé mdi trudng sinh thai. Vi Bolikhamxay tip trung nhiéu khoang san
va c6 tiém nang thily dién 16n nén cic nha dau tu thay rat hap dan trong
linh vuc nay. Tuy nhién day ciing 1a nhitng linh vuc dé gy ra nhiing thiét
hai vé& mit méi truong va sinh thai. Do d6 muc ti€u cua tinh dén nam 2030
va nim 2045 1a ddm bao 100% cac doanh nghiép FDI khong gy 6 nhiém
moi truong va phai phuc hoi nhitng khu vuc sinh thai bi khai thac. Pay 1a
nhitng con s6 doi hoi sy quyét tdm rat cao cua ctia 1anh dao va chinh quyén
tinh vé thu hat FDI va phuong huéng phat huy tac dong tich cuc han ché
tac dong tiéu cuc ctia FDI ddi v6i phat trién kinh té x4 hoi & tinh dén 2030
tam nhin dén 2045. Trong Béo céo tong két Chuong trinh xdy dung nong
thén méi giai doan 2016 - 2020 va phuong huéng nhiém vu dén nam 2025
[80] va trong bao cdo tong két danh gia ké hoach phat trién kinh té xa hoi 5
nam lan th 7 giai doan 2016 - 2020 va ké hoach dén nam 2025 caa Uy ban
nhan dan tinh cling d4 néu rd quan diém cua chinh quyén lanh dao tinh
Bolikhamxay vé muc tiéu thu hut FDI 1a sy phat trién thu hiit FDI phai phu
hop véi chién luge va quy hoach phat trién kinh té xa hoi ciia Pang va Nha
nudc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao la:

+ Nang cao hiéu qua sir dung ngudn vén diéu chinh ké hoach phu hop
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Thir nam: Khuyén khich ngudn vén FDI vao nhitng linh vuc kinh té
mili nhon cua Tinh didy manh FDI vao nhimg linh vuc céng nghé cao nhu
chuyén ddi sd, cong ngh¢ thong tin, dién ti, ché tao may, tri tu¢ nhan tao..

+ Tang ti trong xuat khau tir cac san pham dau tu do ngudn vén FDI
mang lai (dén 50% vao nim 2030 va 60% vao nam 2045)

+ Nang cao nang luc quan 1y giam sat dam bao sy can bang hai hoa
giita phat trién khoi doanh nghiép FDI v6i doanh nghiép trong tinh khong
danh d6i phat trién kinh t& ma hi sinh gai nguyén moéi truong. Phai dam bao
su phat trién hai hoa bén viing giita ting trudng kinh t& v6i phat trién bén
virng tai nguyén moi truong sinh thai.

+ Nang cao thu nhap ctia ngudi lao dong, ting sd luong ngudi lao dong
dugc hat FDI, ¢am bao su can bang hai hoa binh dang x4 hoi gilta cac ving
dan cu giita khu vuc PDI véi cac khu vuc ndi dia. Giai quyét nhitng mau
thuln c6 thé phat sinh do van dé dan tdc, ton gido, ngdn ngir trong st dung
von FDL.

4.2.2. Muc tiéu thu hit FDI cia Tinh Bolikhamxay

4.2.2.1. Muc tiéu chung

Cac dia phuong Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao néi chung va tinh
Bolikhamxay néi riéng dang tich cyc phan du thyc hién chu truong dudng
16i cua Pang Nhan dan Cach mang Lao, dic biét trong linh vuc khuyén
khich thu hat FDI. Nam 2021 Quéc ho1 nudc Cong hoa Dan chu Nhan dan
Lao di thong qua Luét khuyén khich dau tu nudc ngoai [47] Pay 1a van
ban phéap 1y rat quan trong tao tién dé va dong luc dé chinh quyén va nhan
dan tinh Bolikhamxay c6 nhitng dinh hudng va quyét tim ting cuong thu
hat vén FDI.

Tinh Bolikhamxay dat muc ti€u thu hut FDI vao cac linh vuc nhu néng
nghiép céng nghé cao, cong nghiép ché bién, du lich va logistics, véi trong

tam la cac du an than thién v&1 moi trudng va tao ra gia tri gia tang cao. Tinh
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s& tip trung cai thién moi truong dau tu, don gian hoa thu tuc hanh chinh va
phat trién co s& ha tang dé thu hiit cac nha dau tu chién lugc.

Pé thyc hién muc tiéu nay tinh Bolikhamxay can xay dung va hoan thi¢n
co ché, chinh sach thuc day lién két trong thu hit vén, tao méi truong dau tu
chung, co s ha ting chung,~“phan cong, phan vai” gita cac dia phuong trong
lién két nganh, linh vyc, vung mién dé tao nén sitc manh cong déng doanh
nghiép dau tu. Lién két dugc nganh, linh vire, ving mién dugc xem 13 giai phap
¢6 tinh chién lugc nham déy manh mée thu hat c6 chon loc nguén von FDI vao
tinh Bolikhamxay.

Tao ra su thuan loi ciia nha dau tu khi tiép can cac thu tuc hanh chinh,
can minh bach qui trinh giai quyét cong viéc: trinh tu, thu tuc, thot han, nguoi
c6 tham quyén giai quyét...; cung cip day du cac thong tin khi nguoi dan co
yéu cdu; cong chirc c6 thai d6 diing muc; dam bao vé phong ¢, phuong tién
lam viéc.

4.2.2.2. Muc tiéu cu thé Huéng dén hién thuwc muc tiéu chung tinh
Bolikhamxay xdc dinh cdc muc tiéu thu hit FDI cu thé nhw sau:

- Cdc linh vuc wu tién.

Nong nghiép cong nghé cao, dic biét 1a cac san pham c6 kha ning
xuét khau. Cong nghiép ché bién, san xuat cac mit hang co gia tri gia ting
cao. Du lich bén viing va logistics dé két nbi véi cac tuyén giao thong quan
trong. Nang luong tai tao va cac du an than thién vd1 moi truong.

- Cdc bién phap chinh.

Cai thi¢n moi truong dau tu kinh doanh, dam bao sy minh bach va
cong bang. Pon gian héa thu tuc hanh chinh, giam thoi gian va chi phi
cho nha dau tu. Phat trién co s& ha tang, dic biét 1a ha ting giao thong,
dién va nude, dé dap tng nhu cau cia cac du an FDI. Tang cuong dao tao
ngudn nhan lyc dé dap Gmg yéu cau cua cac nganh nghé mdi, cong nghé

cao. Tich cyc quang ba hinh anh va tiém nang dau tu cua tinh.
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+ Déi méi chdt heong nguén nhan luc dé khai thic hiéu qua tdc
déng toi da cia FDI doi véi phdt trién kinh té - xd héi cia dia phwong: D&
phat trién dau tu tiép nhan hiéu tng lan toa vé cong nghé, k¥ ning quan tri,
chét luong lao dong c6 tay nghé tir khu vuc FDI can hoan thién thi trudng
lao dong dam bao méi trudng phu hop cho viéc dich chuyén san xuét linh
hoat gilta khu vuc trong nudce va khu vuc FDI, dac biét 1a ¢6 cac diéu chinh
stta doi wu tién hitu hiéu dé thu hat nguén lao dong dat chét lugng cao,
chuyén gia tir khu vue c6 von FDI vao lam viée trong khu vuc cong va céac
doanh nghiép trong nudc.

+ Hoan thién céng tdc thanh tra, kiém tra déi véi dau tw triec tiép
nuéc ngoai dé kiém sodt cdc tac dong tiéu cwc doi véi phat trién kinh té -
xd héi cua Tinh: Tang cudng viéc Nha nudc quan 1y ddi véi hoat dong cia
cic doanh nghiép FDI, dic biét 1a viéc quan 1y du an FDI sau cap gidy
phép dau tu. Phdi hop vé6i cac ban, nganh cé lién quan dé kip thoi giai
quyét cac vuéng mic ctua nha dau tu, nhat 1a cac vuéng mic kho khin
trong linh vuc dat dai, moi truong... C6 mot chuong trinh quan 1y va bao vé
moi trudng mot cach dong bo, hidu qua tir viée gido duc y thirc bao vé moi
truong trong nhan dan, trong cac don vi, dén viéc xdy dung tiéu chuin quy
dinh va cac diéu kién phuong tién dé quan 1y va gitt gin bao dam 6 nhiém
moi trudng tot nhat véi cac khu cong nghiép, dic biét 1a giam sat viéc chap
hanh phap luat vé bao vé méi trudng, va nghia vu déng gop v6i nha nudce
theo quy dinh.

Hiang nam phai t6 chirc cudc gip miat cac nha dau tu nudc ngoai dé
danh gia hiéu qua hoat dong cua cac ngudn FDI dén ting trudong hop tac kinh
té - x4 hoi cua tinh."Tiép thu nhimng kién nghi ctia doanh nghiép nudc ngoai
vé cac noi dung phat sinh can giai quyét, dic biét 1a hoat dong cia cac cip
chinh quyén 1am co s& cho cai cach hanh chinh trong quan 1y va ning cao

hiéu qua cua FDI.
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Cong tac kiém tra, thanh tra can thuc hién chu dong, co ké hoach, c6
phuong phép xt 1y linh hoat, mém déo, tao ra sy cong bang, minh bach, lam
tdt cong tac nay s& gép phan quan trong trong ning cao hiéu qua cong tic
quan 1y nha nuéc d6i voi FDI ¢ tinh Bolikhamxay.

4.2.3. Phwong huéng phat huy tic dong tich cue, han ché tic dong tiéu
cuc ciia FDI dbi v6i phat trién kinh té -xi hdi cia tinh Bolikhamxay dén
niim 2030, tAm nhin dén nim 2045

Trén co so quan diém, muc tiéu thu hat FDI cua tinh, dé phat huy tac
dong tich cuc, han ché tac dong tiéu cuc cua FDI di voi phat trién kinh té-xa
héi cua tinh. Phuong hudng can quan tim bao gdm:

Thit nhdt: B6 sung nguodn lyc quan trong cho phat trién kinh té-xa hoi
cta tinh, nhung tinh can nd lyc hon nita dé nang cao hiéu qua thu hat va sir
dung vén FDI. FDI di gop phan tao dong lyc ting trudng kinh té thong qua
cac du an dau tu, dic biét 13 dau tu tu nhan, va gitp phat trién kinh té-x3 hoi
noi chung. Tuy nhién, dé dat duoc hiéu qua cao hon, tinh can tiép tuc cai
thién chinh sdch va méi truong dau tu dé thu hat va st dung FDI moét cach
hiéu qua hon. Lao ludn dimg thir nhat trong s6 79 qubc gia, ving lanh thd ma
Viét Nam ddu tu ra nudc ngoai véi 241 dy an, tong von dang ky hon 5,47 ti
USD. Viét Nam dung thir 3 trong cac qudc gia trén thé gidi dau tu tai Lao,
hop tac trong linh vuc cong nghé thong tin, truyén thong sé nhu hién nay.
Vén FDI da cung cip nguon luc tai chinh quan trong, bd sung cho nguén luc
trong tinh dé dau tu vao cac du an phat trién kinh té-xa héi.

Thir hai, gia ting tac dong cua FDI trong viéc thu hit cac du an dau tu
tu nhan, tao ra nhiéu co hoi kinh doanh va viéc 1am méi. Vi muc tiéu tao su
lan toa vé cong nghé, trinh d6 quan 1y, mot quy hoach téng thé phai xac dinh
rd muc dich thu hat FDI cta timg giai doan, phu hop vé6i chién lugce ciia Nha
nudc. Quy hoach dugc thuc hién theo 1§ trinh va song song vai 16 trinh éy la
xac dinh miii nhon va lya chon thi truong dé xtc tién. Trong thoi gian tdi,
tinh Bolikhamxay xac dinh ddy manh phat trién kinh té sb, chuan bi cac diéu

kién can thiét dé don nhan lan song dau tu thé hé mai.
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Dong von FDI d3 c6 nhimg tic dong nhat dinh dén sy phét trién kinh té-
x4 hoi cta tinh, tao nén tang thu hut cac doanh nghiép FDI dau tu vao cac linh
vuc cong nghé cao dic biét 1a nganh ban din nhim tao nén tang thuc dy phat
trién va tao ra cAc gié tri ting truéng mai cho kinh té - xa hoi 6 dia phuong.

Thir ba, nang cao hiéu qua cia vén FDI trong viéc thuc dy phat trién
kinh té-x4 ho 12 mot thach thtrc can giai quyét. V6i nhitng cha trwong, chinh
sach trong wu dai thu hut dau tu cung sy dong thuan ung ho ciia ngudi dan,
doanh nghiép tin tudng ring ddy s& 1a budc dot phd mdi nham muc tiéu xay
dung Bolikhamxay tro thanh trung tdm kinh té cong nghiép hién dai vao nim
2030, bat kip xu thé phat trién chuyén doi sb, chuyén doi xanh, phat trién kinh
té s6 theo hudng bén viing.

4.3. GIAI PHAP NHAM PHAT HUY TAC PONG TiCH CUC, HAN CHE
TAC PONG TIEU CUC POI VOI PHAT TRIEN KINH TE XA HQI O TiNH
BOLIKHAMXAY DEN NAM 2030 TAM NHIN DEN NAM 2045

4.3.1. Pinh huéng thu hiit ddu tu truc tiép nuwée ngoai phi hop voi
chién lwgc phat trién kinh té -xa hdi cia tinh

Bolikhamxay dén nam 2030 va tim nhin dén nam 2045 nhu sau:

Trong bdi canh hoi nhap kinh t& qudc t& ngay cang sau rong, viéc thu
hut va sir dung hiéu qua ngudn von dau tu truc tiép nudc ngoai dong vai tro
quan trong trong thiic day ting truong kinh té, chuyén dich co ciu kinh té va
nang cao ning luc canh tranh ctia cac dia phuong. Ddi véi tinh Bolikhamsai
Province, viéc xay dung dinh huéng thu hat FDI can gin chat véi muc tiéu
phat trién kinh té - xa hoi ciia Laos, dong thoi phu hop véi diéu kién ty nhién,
ngué)n luc va loi thé so sanh cua dia phuong. Theo d6, dinh huéng thu hut
FDI cua tinh dén nam 2030 va tim nhin dén nam 2045 c6 thé tap trung vao
mot s6 ndi dung chu yéu sau:

Thir nhat, thu hat FDI ¢ chon loc, wu tién céc nganh, linh vuc co6 gia

tr1 gia tang cao va than thién voi moi truong. Trong giai doan téi, tinh
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Bolikhamxay can chuyén tir thu hiit FDI theo sb luong sang thu hat FDI theo
chét lugng, uvu tién cac du an str dung cong ngh¢ hién dai, co6 kha nang tao gia
tri gia ting cao va dong gop tich cuc cho su phat trién bén ving cua dia
phuong. Cac linh vuc uu tién c6 thé bao gdm cong nghiép ché bién, ché tao;
nong nghi¢p cong ngh¢ cao; nang lugng tai tao; du lich sinh thai; va céc
nganh dich vu c6 gia tri gia tang cao. Déng thoi, tinh can han ché hodc kiém
soat chit ch& cac du 4n c6 nguy co giy 6 nhiém mdi truong hodc khai thac
qua muc tai nguyén thién nhién.

Thit hai, géin thu hit FDI véi qud trinh chuyén dich co cau kinh té va
phat trién do thi cua tinh. Mot trong nhitng muc tiéu quan trong cua chién
lwge phat trién kinh té - xd hoi cua tinh Bolikhamxay 1a thac day qua trinh
chuyén dich co cdu kinh té theo hudng ting ty trong cong nghiép va dich vu,
giam dan sy phu thudc vao khu vuc nong nghiép truyén théng. Vi vay, viéc
thu hat FDI can duge dinh hudéng vao cac nganh céng nghiép ché bién, ché
tao va dich vu hién dai nham thtc déy qué trinh cong nghiép hoa va do thi
hoa. Pdng thoi, cac du an FDI can duge phan bd hop 1y theo khong gian lanh
thd, gan véi quy hoach phat trién cac khu cong nghiép, khu kinh té va cac
trung tdm do thi cua tinh.

Thit ba, ting cuong lién két gita khu vue doanh nghiép FDI véi khu
viee doanh nghiép trong nuwdc. Mot dinh huéng quan trong khac trong thu hut
FDI 1a thuc day su lién két giita cac doanh nghiép FDI véi doanh nghiép dia
phuong nhim nang cao kha ning lan téa ctia ngudn vén dau tu nudc ngoai.
Tinh Bolikhamxay can khuyén khich cic doanh nghiép FDI str dung nguyén
vat liéu, linh kién va dich vu tir cac doanh nghiép trong nudc, dé)ng thoi ho tro
cac doanh nghiép dia phwong nang cao ning lyc san xuat va tham gia vao
chudi gia tri toan cau.

Thir tw, gan thu hit FDI véi phdt trién nguon nhédn lec va ndng cao

chat leong viéc lam. Pé nang cao hiéu qua thu hut FDI, tinh Bolikhamxay can
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chu trong phat trién ngudn nhan lyc c6 trinh d6 chuyén mon va ky niang phu
hop vé6i yéu cau cia cac du an dau tu nudc ngoai. Piéu nay doi hoi su phdi
hop chit ché gitta chinh quyén dia phuong, cac co s dao tao va doanh nghiép
FDI trong viéc ddo tao va phat trién ngudn nhan lyc. Pong thoi, cac chinh
sach thu hat FDI can khuyén khich cic doanh nghiép nudc ngoai tham gia
vao hoat dong dao tao, chuyén giao cong nghé va nang cao k¥ ning cho ngudi
lao dong dia phuong.

Thit ndm, ndng cao hiéu qud qudn 1y nha nwée doi véi hoat dong FDI.
Bén canh viéc thu hat dau tu, tinh Bolikhamxay can cht trong nang cao hiéu
qua quan 1y nha nudce dbi v6i cac du an FDI nham bao dam sy phat trién bén
vitng. Diéu nay bao gdm viéc hoan thién hé thdng chinh sach va quy dinh
phap luat vé dau tu, ting cudng cong tac giam sat va danh gia cac du an FDI,
d6ng thoi nang cao nang luc cua doi ngil can bd quan 1y trong linh vue dau tu
nudc ngoai.

Thit sdu, phdt huy loi thé vi tri dia kinh té va ting cwong hop tdc khu
viee. Tinh Bolikhamxay c6 vi tri dia ly thuan lgi trong viéc két ndi giao
thuong gilta cic viung kinh té ciia Lao va cac nudc trong khu vuc. Do do,
trong chién lugc thu hat FDI dén nim 2030 va tdm nhin dén nim 2045, tinh
can tan dung loi thé nay dé thu hat cac du an dau tu trong linh vuc logistics,
thuong mai, van tai va dich vy hd trg thuong mai. Pong thoi, viéc ting cudng
hop tac vé6i cac dia phuong va d6i tac qudc té ciing s& gop phan mé rong co
héi thu hit ngudn von dau tu nude ngoai.

Nhin chung, dinh huéng thu hit FDI cia tinh Bolikhamxay dén nam
2030 va tam nhin dén nam 2045 can dugc xay dung trén co sd két hop hai
hoa giita myc tiéu ting trudng kinh té va yéu ciu phat trién bén viing. Viéc
thu hut FDI khong chi nham bo sung ngudn vén cho phat trién ma con phai
g6p phan thuc ddy chuyén dich co ciu kinh té, ning cao chit luvgng ngudn

nhan lyc va bdo v¢ moi truong sinh thai. Néu dugc thuc hién hiéu qua, chién
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lwge thu hut FDI nay sé& tré thanh dong luc quan trong thac day su phat trién
kinh té - x4 hoi cua tinh Bolikhamxay trong giai doan ti.

4.3.2. Nhém cac giai phap ngin ngira va han ché tic dong tiéu cuc
cua FDI ¢ tinh Bolikhamxay

Trong bbi canh hoi nhap kinh té quéc té ngdy cang siu rong, dau tu
truc tiép nude ngoai da va dang trd thanh mot trong nhimg ngudn luc quan trong
thiic day ting trudng kinh té ciia nhiéu dia phuong tai Laos. Tuy nhién, bén canh
nhimg dong gop tich cuc, FDI ciing c6 thé gy ra nhiéu tac dong tiéu cuc ddi véi
moi trudong, xa hoi, co cAu kinh té va thi truong lao dong néu khong duoc quan
1y hiéu qua. Ddi véi tinh Bolikhamsai Province, viée xay dung va trién khai cac
giai phap nhdm ngin ngira va han ché nhitng tic dong tiéu cuc cia FDI ¢6 ¥
nghia quan trong trong bao dam phat trién kinh té - xd hoi bén viing. Céac giai
phap nay co thé duoc trién khai theo mot sé nhom chi yéu sau:

Chinh phu Lao da tung budc thuc hi¢n nghién ctru kha thi, ngoai ra
theo Piéu 8 ctia “Ludt Bao vé moi truong Lao” va nghi dinh s6 112 cua Thu
tuéng Chinh phu tit ca cac du an dau tu déu phai trai qua danh gia tic dong
moi truong va xa hoi (ESIA), ting cudng dao tao, phat trién ngudn nhan luc
cho nganh thué dé chuyén theo ddi, kiém soat chuyén gia, trong d6 chii trong
dao tao vé phap luat, vé kinh t& nganh, k¥ ning tin hoc, ngoai ngit. Tiép tuc
trién khai nhiing co ché hop tac méi, phbi hop chit ché giita dang bo, chinh
quyén, mit trin to quéc va céc td chirc doan thé nhan dan, luc luong vii trang.
Béy manh cai cach hanh chinh, tao diéu kién thuan loi cho nguoi, phuong ti¢n
xuat canh, nhap canh, qua canh va hang hoa xuat khau, nhap khau, qua canh
qua cira khau cac nudc lang giéng trong khu vuec.

Thir nhat, hoan thién co ché, chinh sach va ndng cao hiéu qud qudn
Iy nha nuée doi véi hoat dong FDI

Mot trong nhitng giai phap quan trong nham han ché tic dong tiéu

cuc cua FDI la tiép tuc hoan thién hé théng chinh sach va nang cao hi¢u
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qua quan 1y nha nudc ddi voi hoat dong dau tu nudc ngoai. Chinh quyén
dia phuong can ra soat, diéu chinh va bd sung cac quy dinh lién quan dén
thu hat va quan 1y FDI theo huéng bao dam tinh minh bach, déng bd va
pht hop véi thuc tién phat trién cta dia phuong.

Bén canh d6, can ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra va giam sat
cac dy an FDI, dic biét 1a ddi voi nhitng linh vuc ¢6 nguy co cao giy tac
dong tiéu cuc dén moi trudng va xa hoi nhu khai thac tai nguyén, thuy dién
va cong nghiép ché bién. Viéc ap dung cac cong cu quan 1y hién dai, két
hop véi hé thong danh gia dinh ky hiéu qua hoat dong cta cac dy an FDI,
s€ gilp nang cao kha nang phat hién va xu 1y kip thoi cac vi pham.

Ngoai ra, viéc nang cao nang luc chuyén moén cia do1 ngli can bo
quan 1y nha nudc trong linh vuc dau tu nude ngoai cling 1a mot yéu té quan
trong. Cac co quan chtrc ning can ting cuong dao tao, bdi dudng kién thirc
vé quan ly dau tu quéc té, phap luat kinh té va danh gia tac dong moi
truong dé nang cao hiéu qua quan 1y.

Thir hai, dinh hwdéng thu hit FDI theo hwéng chon loc va phdt trién
bén viing

Pé han ché cac tac dong ti€u cuc cua FDI, tinh Bolikhamxay can
chuyén tir m6 hinh thu hit du tu theo sé lwgng sang md hinh thu hut dau tu
theo chat lugng. Theo do, cac chinh sach thu hut FDI can wu tién cac dy an co
cong ngh¢ hién dai, st dung hi¢u qua tai nguyén va than thién voi moéi truong.

Déng thoi, tinh can han ché hodc kiém soat chit ché cac du an co
nguy co gy 6 nhiém moéi trudng, khai thic tai nguyén thién nhién qua mirc
hoac sir dung cong nghé lac hau. Vi¢c lya chon nha dau tu can dya trén cac
tiéu chi rd rang vé ning luc tai chinh, kinh nghiém quan 1y, trinh d6 cong
nghé va cam két trach nhiém xa hoi.

Ngoai ra, can gan viéc thu hut FDI véi chién luogc phat trién kinh té -
xa hoi1 cua tinh, dac biét 1a qué trinh chuyén dich co céu kinh té theo hudng

tdng ty trong cong nghiép va dich vu c6 gia tri gia tang cao.
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Thir ba, tang cuong bdo vé moi truong va quan ly tai nguyén thién nhién

Cac du an FDI, dac bi¢t trong linh vuc thuy dién va khai thac khoang
san, co thé gy ra nhiing tac dong dang ké dén méi truong sinh thai néu
khéng duoc kiém soat chit ché. Vi vay, tinh Bolikhamxay can ting cuong
cac bién phap bao vé méi truong trong qua trinh thu hat va trién khai céac
du an FDI.

Trude hét, can thuc hién nghiém tic cac quy dinh vé danh gia tac
dong moi trudng trude khi cip phép cho cac du an dau tu. Pong thoi, cac
co quan chirc ning can thudng xuyén kiém tra viéc thuc hién cac cam két
bao vé moi truong ctua doanh nghiép FDI trong subt qua trinh hoat dong.

Bén canh d6, can khuyén khich cac doanh nghiép FDI 4p dung cong
nghé san xuat sach, tiét kiém niang luong va giam thiéu phat thai. Viéc ap
dung céc tiéu chuan moéi trudng qudc té s& gop phan giam thiéu cac tac
dong ti€u cuc cua hoat dong dau tu dbi vi moi truong tu nhién.

Thir tu, phat trién nguon nhdn luc dia phwong va ndng cao chat
lwong viéc lam

Mot trong nhiing muc ti€u quan trong cua vi¢c thu hut FDI 1a tao ra
co hdi viéc 1am va nang cao thu nhap cho ngudi lao dong dia phuong. Tuy
nhién, dé dat duoc muc tiéu nay, tinh Bolikhamxay can cha trong phat trién
ngudn nhéan luc cé trinh d6 chuyén mén va ky niang phu hop voi yéu cau
cua cac du an FDI.

Chinh quyén dia phuong can ting cudng dau tu cho gido duc va dao
tao nghé, dong thoi khuyén khich sy tham gia cta cac doanh nghiép FDI
vao qua trinh dao tao va phat trién ngudn nhan luc. Viéc thiét 1ap céc
chuong trinh hop tac gitra doanh nghiép, co so dao tao va chinh quyén dia
phuong s& gop phan ning cao chat luong ngudn nhan lyc va tao diéu kién

thuan loi cho qua trinh chuyén giao cong nghé.



155

Ngoai ra, can ting cudng bao vé quyén loi ctia ngudi lao dong trong
cac doanh nghiép FDI, bao dam cac diéu kién 1am viéc an toan va tuan thu
cac quy dinh cua phép luat lao dong.

Thir nam, thiic day lién két giita doanh nghiép FDI va doanh nghiép
dia phuvong

Mot giai phap quan trong nhim nang cao hiéu qua cua FDI va han
ché cac tac dong tiéu cuc 1a ting cudng lién két giita cac doanh nghiép FDI
va doanh nghiép dia phuong. Viéc thac diy su lién két nay s& gop phan
nang cao kha nang lan toéa cong ngh¢, k¥ nang quan 1y va kinh nghiém san
xuat tir khu vue FDI sang nén kinh té dia phuong.

Tinh Bolikhamxay can x4y dung cac chinh sach hd tro doanh nghiép
dia phuong nang cao ning luc san xudt, cai thién chit lugng san pham va
dap tng cac tiéu chuan quéc té. Pong thoi, can khuyén khich cac doanh
nghi¢p FDI sur dung nguyén vat liéu va dich vu tir cac doanh nghiép dia
phuong, tir d6 tao ra mang ludi lién két san xudt hiéu qua.

Thir sdu, tang cwong sw tham gia cia cong dong va ndng cao trach
nhiém xa hoi cua doanh nghiép

Pé han ché cac tac dong tiéu cuc cua FDI ddi vai x3 hoi va moi
trudng, can ting cuong su tham gia cia cong déng dia phuong trong qua
trinh trién khai cac du an dau tu. Cac dy an FDI can duogc thuc hién trén co
s& minh bach thong tin va tham van y kién cua nguoi dan, dac biét 1a doi
v6i cac du an c6 kha ning anh huéng 16n dén sinh ké va méi truong sdng
ctia cong dong.

Bén canh d6, can khuyén khich cac doanh nghiép FDI thyuc hién
trach nhiém xa hdi ctia doanh nghi¢p (CSR) thong qua viéc tham gia vao
cac hoat dong phat trién cong déng, bdo vé moi trudng va hd tro céc

chuong trinh an sinh x3 hoi.
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Viéc ngan ngura va han ché céc tac dong tiéu cuc cua FDI 1a mot
nhiém vu quan trong nhim bao dam su phat trién bén vimg cta tinh
Bolikhamxay trong qué trinh hoi nhap kinh té qudc té. Thong qua viée trién
khai dong bd cac giai phap vé hoan thién co ché chinh sach, dinh huéng
thu hat dau tu c6 chon loc, tang cuong bao v¢ moi trudong, phat trién ngu@)n
nhéan lyc va thuc day lién két kinh té, tinh Bolikhamxay c6 thé nang cao
hiéu qua str dung ngudn vén FDI, dong thoi giam thiéu cic rai ro va tac
dong tiéu cuc ddi voi kinh té, x hoi va moi trudng.

4.3.3. Nhém gidai phap dau tw va phat trién gido duc - dao tao dé
nang cao chat lwong ngudn nhin hre & tinh Bolikhamxay

Ngudn nhan lyc chat lugng cao 1a mot trong nhimg yéu té quyét dinh
dén hiéu qua thu hut va s dung dau tu truc tiép nudc ngoai, dong thoi 1a
dong luc quan trong thiic day phat trién kinh té - xd hoi bén vimg cua dia
phuong. Trong bdi canh hdi nhap kinh té qubc té ngay cang sau rong, yéu cau
vé trinh d6 chuyén mon, ky ning nghé nghiép va kha nang thich mg cua
ngudi lao dong ngay cang cao. Tuy nhién, tai tinh Bolikhamsai, chat luong
nguén nhan lyc van con nhiéu han ché, dic biét 1a thiéu lao dong co tay nghé
cao va doi ngil chuyén gia k¥ thuat. Vi vdy, viéc trién khai cac giai phap dau
tu va phat trién gido duc - dao tao nham ning cao chét luong ngudn nhan luc
¢ y nghia quan trong trong viéc nang cao hiéu qua thu hut va str dung ngudn
von FDI tai Lao n6i chung va tinh Bolikhamxay néi riéng.

Thir nhat, ting curong dau tw phat trién hé théng gido duc va dao tao nghé

Pé nang cao chat luong ngudn nhan luc, trude hét tinh Bolikhamxay
can ting cudng dau tu phat trién hé thdng gido duc va dao tao nghé. Piéu nay
bao gdm viéc nang cap co s& vat chat, trang thiét bi dao tao, cling nhu mo
rong quy md va nang cao chat lugng cac co s dao tao nghé trén dia ban tinh.

Trong bdi canh nén kinh té dang chuyén dich theo hudéng cong nghiép

hoa va hién dai hoa, nhu cau vé lao dong k¥ thuat ngay cang gia ting. Do do,
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cac chuong trinh dao tao nghé can duoc thiét ké theo hudng gin véi nhu cau
thue tién cua thi truong lao dong va dinh hudng phat trién cac nganh kinh té
chu lyc cua tinh. Céc linh vuc ddo tao can wu tién bao gdm cong nghiép ché
bién, x4y dung, nang lugng, du lich, logistics va ndong nghiép cong nghé cao.

Bén canh do, tinh can ting cudng dau tu vao cic chuong trinh dao tao
k¥ ning nghé cho lao dong nong thén nham gitp ngudi lao dong co kha ning
chuyén d6i nghé nghiép khi qué trinh d6 thi hoa va cong nghiép hoa dién ra
manh mé&. Piéu nay khong chi gop phan nang cao chat lwong ngudn nhan luc
ma con gitp giam thiéu cac tac dong xa hoi tiéu cuc trong qua trinh chuyén
dich co cau kinh té.

Thit hai, tang cwong lién két giiva co sé dao tao va doanh nghiép

Mot giai phap quan trong khac 1a thuc ddy su lién két chit ché giira cac
co sO gido duc - dao tao voi cac doanh nghiép, dac biét 1a cac doanh nghi¢p
c6 von dau tu nude ngoai. Thong qua su hop tac ndy, cac chuong trinh dao
tao c6 thé duoc thiét ké phu hop hon véi nhu cau thuc té cua doanh nghiép va
thi truong lao dong.

Céc doanh nghiép FDI c6 thé tham gia vao qua trinh x4y dung chuong
trinh dao tao, td chuc thuc tap va dao tao tai doanh nghi¢p cho sinh vién va
nguoi lao dong. Piéu nay khong chi gitip nang cao chat luong ddo tao ma con
tao diéu kién cho nguoi lao dong tiép can vo1 moi truong lam viée thuc té va
cong ngh¢ san xuét hién dai.

Ngoai ra, tinh Bolikhamxay ciing can khuyén khich cac doanh nghiép
FDI tham gia vao cic chuong trinh ddo tao nghé thong qua cac hinh thirc nhu
tai trg trang thiét bi, hd trg dao tao hodc td chirc cac chuong trinh dao tao ndi
bo cho nguoi lao dong dia phuong.

Thit ba, chii trong ddo tao nguon nhan lyc chat heong cao va phat trién
ky nang moi

Trong bdi canh cach mang céng nghiép 1an thir tu va su phat trién

manh mé ctia cong nghé¢ s, nhu cau v€ nguon nhan lyc chat lugng cao ngay
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cang trd nén cap thiét. Vi vay, tinh Bolikhamxay can chu trong phat trién cac
chuong trinh do tao ngudn nhan luc c¢é trinh dd chuyén mén cao trong cac
linh vuc khoa hoc - cong ngh¢, k¥ thuat, quan ly va kinh doanh.

Bén canh vi¢c nang cao trinh d§ chuyén mon, can cha trong phat trién
cac k¥ ning mém va k§ ning méi cho nguoi lao dong. Nhitng k§ ning nay
bao gdm k¥ ning giao tiép, 1am viéc nhom, tu duy sang tao, kha niang giai
quyét van dé va kha ning thich tng v6i méi trudng 1am viée da van hoa. Day
1a nhimg yéu t6 quan trong gitip ngudi lao dong dia phuong c6 thé tham gia
hiéu qua vao cac doanh nghiép FDI va cac chudi gia tri toan cau.

Ngoai ra, viéc dao tao ngoai ngir, dac biét la tiéng Anh, cling can duoc
chu trong nham giup ngudi lao dong nang cao kha ning giao tiép va lam viéc
trong mdi trudng qudc té. Diéu nay s& gop phan tao diu kién thuan loi cho
viéc thu hut cac nha dau tu nude ngoai dén véi tinh Bolikhamxay.

Thir tur, thu hit va phdt trién déi ngii chuyén gia, nha qudn Iy c6 trinh
do cao

Dé ning cao chat luong ngudn nhan lyuc, tinh Bolikhamxay can xay
dung cac chinh sach nhdm thu hat va phat trién doi ngii chuyén gia, nha khoa
hoc va nha quéan 1y ¢6 trinh d6 cao. Pay 1a luc luong quan trong gdp phan
nang cao nang luc quan 1y, thuc ddy doi méi sang tao va ning cao hiéu qua
hoat dong cua cac doanh nghiép.

Chinh quyén dia phuong can ban hanh céac chinh sach vu dai phu hop
nham thu ht nguén nhan luc chat luong cao tir cac dja phuong khac va tir
nudc ngoai. Cac chinh sach nay c6 thé bao gdm hd trg vé nha ¢, diéu kién lam
viéc, co hoi nghién ctru va cac ché d6 dai ngd phu hop.

Bén canh d6, can chu trong dao tao va bdi dudng doi ngii can bd quan
Iy tai dia phuong nham nang cao ning luc hoach dinh chinh sach va quan ly

kinh té trong bdi canh hoi nhap qubc té.
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Thit ndm, tang cwong hop tdc quoc té trong gido duc va dao tao

Hop tac qudc té trong linh vuc gido duc va dao tao 1a mot trong nhing
giai phap hiéu qua nham nang cao chat lugng ngudn nhan lyc. Tinh
Bolikhamxay cin ting cudng hop tac véi cac co sé dao tao, to chirc qudc té
va cac doanh nghiép nudc ngoai dé trién khai cac chuong trinh dao tao va trao
d6i hoc thudt va chuyén giao cong nghé.

Thong qua céc chuong trinh hop tac nay, sinh vién va giang vién c6 co
héi tiép can véi cac phuong phap dao tao tién tién, ddng thoi nang cao trinh
d6 chuyén mén va k¥ niang nghé nghiép. Ngoai ra, hop tic qudc té cling giup md
rong mang ludi két ndi gitra cac co s¢ dao tao va doanh nghiép, tir 46 tao diéu
kién thuan loi cho viéc thu hut cac du an FDI ¢6 ham lugng cong nghé cao.

Nhin chung, viéc nang cao chat luong ngudn nhan luc théng qua dau tu
cho gido duc va dao tao 13 mot trong nhimng giai phap mang tinh chién luogc
nham nang cao hiéu qua thu hat va str dung FDI tai tinh Bolikhamxay. Thong
qua viéc tang cuong dau tu cho hé thong gido duc - dao tao, thuc day lién két
giita co s¢ dao tao va doanh nghiép, phat trién ngudn nhan lyc chét luong cao
va mé rong hop tac quéc té, tinh Bolikhamxay c6 thé timg budc xay dung luc
luong lao dong co trinh d6 va k¥ nang dap ung yéu ciu cta qué trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap kinh té quéc té.

4.3.4. Nhom giii phap xay dung cac chinh sach thu hut va sir dung
FDI ¢ tinh Bolikhamxay

Toan cau hoéa va hoi nhéap kinh té qudc té ngdy cang sau rong, dau tu
truc tiép nudc ngoai di tré thanh mot trong nhitng ngudn luc quan trong thic
day ting truong kinh té, chuyén dich co cdu kinh té va nang cao ning luc
canh tranh cua cac qudc gia dang phat trién. Di véi Lao, FDI dong vai tro
quan trong trong viéc bd sung ngudn von cho phat trién, thiic day chuyén giao
cong nghé va tao thém co hoi viéc lam cho ngudi lao dong. Tuy nhién, dé
phat huy t6i da nhimg loi ich ctia FDI, cac dia phuong can xay dung va thuc

hién cac chinh sach thu hit va sir dung nguén von nay mdt cach hi¢u qua.
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Tai Bolikhamsai, mac du hoat dong thu hat FDI trong thoi gian qua da
dat duoc mot sd két qua tich cuc, nhung van con ton tai nhiéu han ché nhu
quy md dy an chua 16n, ham luong cong nghé chua cao va su lién két giira
khu vuc FDI véi khu vuc kinh té dia phuong con han ché. Vi vay, viéc xay
dung va hoan thién cac chinh sach thu hat va sir dung FDI ¢6 y nghia quan
trong nhiam nang cao hiéu qua cua ngudn vdn nay, déng thoi bao dam su phat
trién kinh té - xa hoi bén vimng cia tinh trong thoi gian t4i.

4.3.4.1. Hoan thién co ché, chinh sdch thu hiit FDI theo hwéng chon
loc va hiéu qud

Mot trong nhiing giai phap quan trong nham nang cao hiéu qua thu hut
FDI 1a xay dung co ché, chinh sach thu hat dau tu theo hudng c¢6 chon loc va
phu hop voi dinh hudng phat trién kinh té - x3 hoi cua tinh. Thay vi thu hut
FDI theo s6 lugng, tinh Bolikhamxay can chuyén sang mé hinh thu hat dau tu
theo chat luong, wu tién cac du an c6 cong nghé hién dai, gia tri gia ting cao
va than thién v41 moi truong.

Chinh quyén dia phuong can xay dung cac tiéu chi cu thé trong viéc lua
chon nha dau tu nudc ngoai, bao gém nang luc tai chinh, trinh do cong ngh¢,
kinh nghiém quan 1y va cam két trach nhiém xa hoi ctia doanh nghiép. Pong
thoi, can han ché cac du 4n st dung cong ngh¢ lac hau, tiéu tdn nhiéu tai
nguyén hodc c6 nguy co giy 6 nhiém moi truong.

Ngoai ra, chinh sach thu hut FDI ciing can gin chit véi quy hoach phat
trién kinh té - x4 hoi ctia tinh nham bao dam sy phan bd hop 1y cta cac du 4n
dau tu va tranh tinh trang phat trién mat can déi gitta cac khu vuec.

4.3.4.2. Cdi thién méi trwong diu tw va néng cao ning luc canh
tranh cua tinh

Moi truong dau tu thuan loi 1d mot trong nhiing yéu to quan trong
quyét dinh kha nang thu hut FDI coa mdi dia phuong. Vi viy, tinh
Bolikhamxay can tiép tuc cai thién moi trudng dau tu theo hudng minh bach,

on dinh va thuan loi cho cac nha dau tu.
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Truéce hét, can don gidn hoa céc tha tuc hanh chinh lién quan dén hoat
dong dau tu, giam thiéu thoi gian va chi phi cho doanh nghiép trong qué trinh
dang ky va trién khai du an. Pong thoi, cdn nang cao tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh ctia cac co quan quan 1y nha nudc trong qua trinh cip phép
va quan 1y cac du an dau tu.

Bén canh d6, tinh can cha trong dau tu phat trién hé théng co sO ha
tang kinh té - k¥ thuat, bao gdm ha tang giao thong, nang luong, vién thong
va logistics. Viéc nang cap hé théng ha tang khong chi tao diéu kién thuan loi
cho hoat dong san xut kinh doanh cua cac doanh nghiép FDI ma con gop
phan ning cao stc hip dan ctia moi trudong dau tu tai dia phuong.

4.3.4.3. Tang cwong higu qud siv dung FDI va thic ddy lién két véi
nén kinh té dia phwong

Bén canh viéc thu hat dau tu, tinh Bolikhamxay can chu trong nang cao
hiéu qua st dung ngué)n von FDI nhim bao dam cac du an dau tu mang lai loi
ich 1au dai cho nén kinh té dia phuong. Mot trong nhiing giai phap quan trong
1a thic day su lién két gitra khu vuc doanh nghiép FDI va khu vuc doanh
nghiép trong nudc.

Chinh quyén dia phuong can xay dung cac chinh sach khuyén khich
cac doanh nghi¢p FDI hop tac véi doanh nghi¢p dia phuong trong viéc cung
ung nguyén vat li¢u, linh kién va dich vu hd tro. Bé)ng thoi, can hd tro cac
doanh nghiép dia phuong ning cao ning luc san xuat, cai thién chat luong san
pham va dap tng céc tiéu chuan qudc té.

Ngoai ra, can khuyén khich cac doanh nghiép FDI tham gia vao qua
trinh chuyén giao cong nghé, dao tao ngudn nhan luc va hd trg phat trién cac
nganh cong nghiép hd tro tai dia phuong. Diéu ndy s& gop phan nang cao kha
nang lan téa cua FDI d6i voi nén kinh té dia phuong.

4.3.4.4. Tang cwong cong tac quadn ly va giam sdat cdac dw an FDI

Mot trong nhitng yéu td quan trong nham bao dam hiéu qua cta FDI 1a

tang cuong cong tdc quan 1y va giam sat cac du an dau tu nudc ngoai. Chinh
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quyén tinh Bolikhamxay can xay dung co ché giam sat chit ch& ddi véi hoat
dong cua cic doanh nghiép FDI nham bao dam cac dy an duogc trién khai
dung tién do va tuan thu cac quy dinh cta phép lut.

Céc co quan quan 1y can thuong xuyén kiém tra viéc thuc hién cac cam
két cta nha dau tu, dic biét 1a cac cam két lién quan dén bao vé moi truong,
st dung lao dong va chuyén giao cong nghé. Pong thoi, cAn c6 cac bién phap
xtr Iy nghiém ddi véi cac doanh nghiép vi pham cac quy dinh cua phap lut.
Ngoai ra, viéc xay dung hé théng co s& dir lidu vé cac dy an FDI cling 1a mot
gidl phap quan trong gillp nang cao hi¢u qua quan ly va theo doi hoat dong
cta cac du 4n dau tu tai dia phuong.

4.3.4.5. Pdy manh xic tién ddu tw va mé réng hop tic quoc té

Xuc tién dau tu dong vai trd quan trong trong viéc quang ba hinh anh
va tiém nang phat trién ctia dia phuong dén véi cac nha dau tu qudc té. Vi
vdy, tinh Bolikhamxay can xdy dung chién lugc xtc tién dau tu phu hop
nham thu hat cac dy an FDI c6 chat lugng cao.

Hoat dong xuc tién dau tu can tap trung vao vi¢c gioi thi€u cac loi thé
so sanh cua tinh nhu vi tri dia 1y thuan loi, tiém nang tai nguyén thién nhién
va co hoi phat trién trong cac nganh kinh té trong diém. Pong thoi, can ting
cuong hop tac véi cac to chire qudc té, cac co quan xdc tién dau tu va cac
doanh nghiép nudc ngoai dé mé rong mang ludi d6i tac va thu hat ngudn von
dau tu moi.

Nhin chung, viéc xay dung va trién khai cac chinh sach thu hut va sir
dung FDI mot cach hiéu qua c6 ¥ nghia quan trong ddi véi su phat trién kinh
té - x4 hoi cua tinh Bolikhamxay. Thong qua viéc hoan thién co ché chinh
sach, cai thién moi trudng dau tu, nang cao hiéu qua sir dung ngudn von FDI
va ting cuong cong tac quan ly, tinh Bolikhamxay co thé phat huy téi da
nhirng 1¢1 ich cuaa FDI, déng thoi han ché céc tac dong tiéu cuc ddi v&i nén

kinh té, xa hoi va moi truong.
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KET LUAN

Xuét phat tir nhu cau thuc tién cap bach cua phat trién kinh t& x3 hoi tinh
Bolikhamxay noi riéng va ctia Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao noi chung,
nghién ctru sinh d thuc hién luan an Tién si chuyén nganh Kinh té- Chinh tri v6i
dé tai "Tac dong cua dau tu truc tiép nudc ngoai dbi voi phat trién kinh té -xa hoi
¢ tinh Bolikhamxay nudc Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao".

Qua két qua nghién ciru cho thdy, FDI da c6 nhitng tac dong tich cuc
d6i voi phat trién ctua Bolikhamxay trén ca ba phuong dién kinh té, xa hoi,
moi trudng nhu: bo sung ngudn luc quan trong cho dau tu phat trién, thuc day
tang truong va chuyén dich co ciu kinh té, tao viéc lam, tao thu nhdp cho
ngudi lao dong dia phuong, gop phan gia ting kim ngach xuat khau va co hoi
tiép can hop tac quéc tét. Tuy nhién, FDI ciing mang dén nhimg tac dong tiéu
cuc cho phat trién cta tinh Bolikhamxay vi nhu: gia ting sy phu thudc cua
phat trién kinh té dia phuong, “chay mau” tai nguyén, canh tranh bt loi d6i
v6i doanh nghiép cua dia phuong, hé luy xa hoi tir nhitng bat binh dang kinh
té, han ché trong tiép can gido duc, y té... moi trudng bj xam hai ¢ nhiéu
phuong dién trong d6 6 nhiém, can kiét tai nguyén 13 nhimng tic dong tiéu cuc
dién hinh... Vi vay, viéc phan tich nhan dién cin nguyén va dé xuat cac giai
phap khic phuc nhiing tac dong tiéu cuc, phat huy nhimng tic dong tich cuc
ma luén 4n d€ xuat 1a c6 tinh kha thi.

Tir nhitng han ché va nguyén nhan cta nhitng han ché cac nhom giai
phap duoc dé xuit nham phat huy tac dong tich cuc, han ché tac dong tiéu cuc
ctia FDI ddi véi phat trién kinh té-x3 hoi cta tinh Bolikhamxay nhu sau: i)
Nhom cac giai phap ngin ngira va han ché tac dong tiéu cuc cua FDI; ii)
Nhom giai phap dau tu phat trién gido duc - ddo tao dé nang cao chat lugng
ngudn nhan lyc & tinh Bolikhamxay; iii) Nhom giai phap xay dung cac chinh
sach thu hut va st dung FDI & tinh Bolikhamxay.

Thuc hién déng bd cac nhom giai phap néu trén tac gia luan an ky vong
s& gop phan phat huy tac dong tich cuc va han ché tic dong tiéu cuc ctia FDI

d6i v6i phat trién kinh té-xa hoi cua tinh trong thoi gian t6i.
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Quéc hoi nude Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao (2016), Ludt Khuyén
khich dau tw nwée ngodi, Viéng Chan.

Quéc hoi nude Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao (2021), Ludt Khuyén
khich dau tw nwée ngodi, Viéng Chan.

S¢ Cong An tinh tinh Bolikhamxay (2016-2023), Bdo cdo tong két giai
doan (2010-2015), giai doan (2016-2020), bdo cdo ké hoach giai doan
(2021-2025) va Bdo cdo tong két nam (2021-2023) tinh Bolikhamxay.

S¢ Cong Thuong tinh Bolikhamxay (2016-2023), Bdo cdo tong két giai
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trién kinh té - xd héi giai doan (2021-2025) tinh Bolikhamxay.



73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

171

S¢ Ké hoach va Pau tu Thu d6 Viéng Chin (2016-2023), Bdo cdo téng
két giai doan (2010-2015), giai doan (2016-2020), bdo cdo ké hoach
phat trién kinh té-xd héi giai doan (2021-2025), Thu d6 Viéng Chan.

S¢ Ké hoach va Pau tu tinh Kham Mudn (2016-2023), Bdo cdo tong két
giai doan (2010-2015), giai doan (2016-2020), bdo cdo ké hoach phat
trién kinh té-xa hoi giai doan (2021-2025) ) va Bdo cdo tong két nam
(2021-2022-2023) tinh Kham Mudn.

S¢ Ké hoach va Pau tu tinh Sa Vian Na Khét (2016-2023), Bdo cdo tong
két giai doan (2010-2015), giai doan (2016-2020), bdo cdo ké hoach
phat trién kinh té-xa héi giai doan (2021-2025) va Bdo cdo tong két ndm
(2021-2022-2023) tinh Sa Vin Na Khét.

S¢ Ké hoach va Pau tu tinh Cham Pa Sic (2016-2023), Bdo cdo tong két
giai doan (2010-2015), giai doan (2016-2020), bdo cdo ké hoach phat
trién kinh té-xd héi giai doan (2021-2025) va Bdo cdo tong két nam
(2021-2022-2023) tinh Cham Pa Sic.

S¢ Lao dong va Phuc 1o1 xa hoi tinh Bolikhamxay (2016-2023), Bdo cdo
tong két giai doan (2010-2015), giai doan (2016-2020), bdo cdo ké
hoach giai doan (2021-2025) va Bdo cdo tong két nam (2021-2022-
2023) Tinh Bolikhamxay.

S Niang luong va dia chat tinh Bolikhamxay (2016-2023), Bdo cdo tong
két giai doan (2010-2015), giai doan (2016-2020), bdo cdo ké hoach giai
doan (2021-2025) va Bdo cdo tong két nam (2021-2022-2023) Tinh
Bolikhamxay.

S¢ Noi Vu tinh Bolikhamxay (2016-2023), Bdo cdo téng két giai doan
(2010-2015), giai doan (2016-2020), bdo cdo ké hoach giai doan (2021-
2025) va Bdo cdo tong két ndam (2021-2022-2023) Tinh Bolikhamxay.

S¢ Nong - Lam nghiép tinh Bolikhamxay (2016-2023), Bdo cdo tong két
giai doan (2010-2015), giai doan (2016-2020), bdo cdo ké hoach giai
doan (2021-2025) va Bdo cdo tong két nam (2021-2022-2023) Tinh
Bolikhamxay.
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S& Tai chinh tinh Bolikhamxay (2016-2023), Bdo cdo tong két giai doan
(2010-2015), giai doan (2016-2020), bdo cdo ké hoach giai doan (2021-
2025) va Bdo cdo tong két ndam (2021-2022-2023) Tinh Bolikhamxay.

S¢ Tai nguyén va Moi truong tinh Bolikhamxay (2016-2023), Bdo cdo
tong két giai doan (2010-2015), giai doan (2016-2020), bdo cdo ké
hoach giai doan (2021-2025) va Bdo cdo tong két nam (2021-2022-
2023) Tinh Bolikhamxay.

S& Vin héa va Du lich tinh Bolikhamxay (2016-2023), Bdo cdo tong két
giai doan (2010-2015), giai doan (2016-2020), bdo cdo ké hoach giai
doan (2021-2025) va Bdo cdo tong két nam (2021-2022-2023) Tinh
Bolikhamxay.

S& Y Té tinh Bolikhamxay (2016-2023), Bdo cdo tong két giai doan
(2010-2015), giai doan (2016-2020), bdo cdo ké hoach giai doan (2021-
2025) va Bdo cdo tong két ndam (2021-2022-2023) Tinh Bolikhamxay.
Trung tim thong ké Qudc gia (2021), Cuc Thong ké xa héi, Viéng Chan.
Uy ban nhan dan tinh Bolikhamxay (2020), Bdo cdo tong két Chuong
trinh xdy dung nong thon moi giai dogn 2016-2020, phwong huong
nhiém vu giai doan 2021-2025.

Uy ban nhan dan huyén Bo Ly Khin (2025), Bdo cdo tong két giai doan
(2016-2020), bdo cdo ké hoach giai doan (2021-2025) va Bdo cdo tong
két nam (2021-2022-2023) huyén Bo Ly Khan, tinh Bolikhamxay.

Uy ban nhan dan huyén Kham Cét (2025), Bdo cdo tong két giai doan
(2016-2020), bdo cdo ké hoach giai doan (2021-2025) va Bdo cdo tong
két nam (2021-2022-2023) huyén Kham Cét, tinh Bolikhamxay.

Uy ban nhan dan huyén Pac Ka Dinh (2025), Bdo cdo tong két giai doan
(2016-2020), bdo cdo ké hoach giai doan (2021-2025) va Bdo cdo tong
két nam (2021-2022-2023) huyén Pac Ka Pinh, tinh Bolikhamxay.

Uy ban nhdn dan huyén Pac Xin (2025), Bdo cdo tong két giai doan
(2016-2020), bdo cdo ké hoach giai doan (2021-2025) va Bdo cdo tong
két nam (2021-2022-2023) huyén Pac Xan, tinh Bolikhamxay.
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Uy ban nhan dan huyén Tha Pha Bat (2025), Bdo cdo tong két giai doan
(2016-2020), bdo cdo ké hoach giai doan (2021-2025) va Bdo cdo tong
két nam (2021-2022-2023) huyén Tha Pha Bat, tinh Bolikhamxay.

Uy ban nhan dan huyén Viéng Thong (2025), Bdo cdo tong két giai doan
(2016-2020), bdo cdo ké hoach giai doan (2021-2025) va Bdo cdo tong
két nam (2021-2022-2023) huyén Viéng Thong, tinh Bolikhamxay.

Uy ban nhan dan huyén Xay Chiam Phon (2025), Bdo cdo tong két giai
doan (2016-2020), bdo cdo ké hoach giai doan (2021-2025) va Bdo cdo
tong két nam (2021-2023) huyén Xay Cham Phon, tinh Bolikhamxay.

Uy ban nhéan dan tinh Bolikhamxay (2025), Téng két danh gid ké hoach
phat trién kinh té - xd hoi 5 nam lan thie VII giai doan 2016 - 2020 va ké
hoach nam 2021 - 2025 cua tinh Bolikhamxay, Viéng Chan.

Uy ban nhéan dan tinh Cham Pa Séc (2025), Tong két danh gid ké hoach
phat trién kinh té - xd héi 5 nam lan thir VIII giai doan 2016 - 2020 va ké
hoach nam 2021 - 2025 cua tinh Cham Pa Sdc, Viéng Chan.

Uy ban nhan dan tinh Kham Mudn (2025), Téng két ddanh gid ké hoach
phat trién kinh té - xd héi 5 nam lan thir IX giai doan 2016 - 2020 va ké
hoach nam 2021 - 2025 cua tinh Kham Mubn, Viéng Chan.

Uy ban nhéan dan tinh Sa Van Na Khét (2025), Tong két danh gia ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam lan thir IX giai doan 2016 - 2020
va ké hoach nam 2021 - 2025 ciia tinh Sa Vin Na Khét, Viéng Chan.

Uy ban nhan dan Thu d6 Viéng Chan (2025), Tong két danh gid ké
hoach phat trién kinh té - xa héi 5 nam lan thir VII giai doan 2016 - 2020
va ké hoach nam 2021 - 2025 ciia Thii dé Viéng Chan, Viéng Chan.
Vilayvone Phommachanh (2022), “Ting cudng thu hut von dau tu truc
tiép nudc ngoai vao phat trién cong nghiép tai cac tinh mién nam cua
nudc Cong hoa dan chu Nhan dan Lao”, Tap chi A Lun May, (22).
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